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Eixo Tematico: Inovacao e Sustentabilidade

CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS, ENTRE LINHAS DA
REGULAMENTACAO

Tatiane Lopes Duarte e Maria Lucimar Ferreira
RESUMO

A pesquisa apresentada nesse artigo, inseriu-se no universo dos catadores de residuos solidos
do Municipio de Sant’” Ana do livramento /RS com o objetivo detectar ocorréncia de
consolidacdo da dignidade da pessoa humana por meio do trabalho dos catadores de residuos
solidos, captar informagoes referente a condi¢do de trabalho desses profissionais, bem como,
se o respaldo legal abrangente a atividade exercida mostra-se efetivo.

Por meio de entrevista aplicada em sete respondentes a pesquisa classificou-se como
descritiva a técnica usada foi analise interpretativa afirma-se que a realidade da classe
observada revela elevado grau de dificuldade e desorganizagao, identificou-se um projeto em
parceria com universidades a ser implantado que futuramente comtemplard esses
profissionais, porém, na atualidade mostram-se desprovidos de qualquer beneficio de natureza
legal em vigéncia no pais, evidenciando o distanciamento da classe do alcance da dignidade
da pessoa humana por meio do exercicio de suas func¢des, conforme indicativos extraidos dos
resultados obtidos.

Palavras-chave: catadores, residuos sélidos, dignidade humana.
RESUMEN

La investigacion presentada en este articulo se apoya en los resultados, por tanto, entr6 en el
universo de los recolectores solidos municipales de Sant” Ana do Livramento/RS con el
objetivo de capturar informacion sobre las condiciones de trabajo de estos profesionales, asi
como, si amplio apoyo legal a la actividad realizada es eficaz. A través de la entrevista
aplicada en siete de los encuestados la técnica utilizada fue interpretativa andlisis se pueden
decir que la realidad de la clase observada revela alto grado de dificultad y desorganizacion,
identifica un proyecto en colaboracion con universidades para implementar en el futuro
comtemplard estos profesionales, sin embargo, en la actualidad carezcan de cualquier
beneficio de caricter juridico en vigor en el pais, muestra la distancia del alcance de la
dignidad humana mediante el ejercicio de sus funciones. Palabras clave: recolectores de
basura, residuos solidos y la dignidad humana.
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1. INTRODUCAO

O lixo produzido em escala possui componentes de dificil absorvéncia natural, a
inexisténcia de padronizacdo ¢ extremamente prejudicial na busca pela solugdo do problema
milenar dos lixdes. Segundo IPEA (2013) a geragdo de residuos solidos no Brasil corresponde
a cerca de 140 mil toneladas didrias. Os residuos so6lidos sdo objetos almejados pelos
catadores, individuos que disponibilizam o tempo na busca e coleta e recolhimento de
residuos, que configuram categoricamente divididos em: papeldo, aluminio, plastico, vidro e
metal, os residuos mesclados ao lixo ndo tem nenhum valor comercial, porém, separados de
maneira adequada tornam-se aptos ao processo de reciclagem que compreende o
reaproveitamento de componentes sélidos.

A selecdo dos descartes gera inumeros beneficios, vantagens ambientais e geragdo de
milhares de empregos que atingem diretamente uma faixa de renda em vulnerabilidade social.
A pesquisa pretende inserir-se no universo dos catadores de residuos solidos visando
identificar fragilidades e obstaculos no alcance da dignidade da pessoa humana por meio do
exercicio das fungoes.

A situagdo dos catadores de residuos solidos do municipio de Sant’ Ana do
Livramento mostra elevado grau de informalidade, bem como isolamento entre os atores
envolvidos no processo e vulnerabilidade social, essa situagdo torna-se um agravante para a
consolidacdo do alcance da dignidade da pessoa humana por meio do oficio praticado, sendo
que, a dispersdo expde a fragilidade cedendo margem a estigmas e pré-conceitos.

O individualismo e as demais questdes apontadas sem embasamento cientifico
mostram a necessidade do aprofundamento da tematica, uma vez que a desorganizagdo do
processo de coleta dos materiais reciclaveis fomentam fatores nocivos ao desenvolvimento da
profissio em seu real contexto de atuagdo. Ressalta-se que, os catadores sdo agentes
ambientais envolvidos diretamente no processo que visa melhores condi¢des de existéncia e,
consecutivamente, a racionaliza¢do dos recursos naturais e otimizagdo dos recursos materiais.
Nesse contexto, surge o problema de pesquisa: Sendo assim, se conseguira perceber se a
dignidade da pessoa humana por meio do trabalho dos catadores de residuos sélidos do
municipio de Sant’ Ana do Livramento mostra-se consolidada?

Para obter a resposta do questionamento o objetivo geral foi detectar ocorréncia de
consolidacdo da dignidade da pessoa humana por meio do trabalho dos catadores de residuos
solidos do municipio de Sant’ Ana do Livramento. Para responder o objetivo geral segue os
objetivos especificos; Mapear os atores envolvidos na coleta de residuos em Sant’ Ana do
Livramento-RS; identificar a legislacdo vigente no municipio; conhecer a situacdo dos
catadores de residuos s6lidos do municipio.

A necessidade de execu¢do da pesquisa nasce da observagdo da rotina dos atores
envolvidos, que evidencia a inexisténcia do respaldo de politicas publicas, elaboradas com
finalidade de suprir demandas dos catadores de residuos solidos. Também se justifica pela
importancia da formalizacdo, organizagdo e diretrizes objetivando fomento do poder publico.
Conforme IPEA (2013, p19 “A organizagdo dos catadores mostra-se eficaz quando fortalece
para a incursdo em debates de reinvindicagdes de direitos junto ao poder publico e sociedade
civil buscando arranjos positivos configurando a conquista de direitos enquanto classe
organizada.”

O presente estudo tem possibilidade de auxiliar futuras pesquisas referentes ao tema,
assim como, na percepcao real do processo de implementagdo e aplicabilidade de politicas
publicas. Além disso, verificar a existéncia de um ambiente garantidor da dignidade da pessoa
humana por meio do trabalho dos catadores de residuos s6lidos no municipio de Sant’ Ana do
Livramento/RS, principio assegurado pela Constituicao de 1988:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I1I- a dignidade da pessoa humana;

A profissdo de catador de residuo sélido consolida-se como alternativa sustentavel
logica na busca pela harmonia de relacionamento do lixo com o ser humano, a sociedade
reconhece a demanda, contudo ndo reconhece que por trds do processo de separacdo e
adequagdo de matérias. Existem pessoas que desempenham com nobreza o papel de agente
natural condutor do equilibrio ambiental, porém, a invisibilidade social somada a indiferenca
mostra com clareza a distancia dessa classe de trabalho, da dignidade humana essencialmente
necessaria.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial teodrico identifica a composicdo, situacdo e classificacdo dos residuos
solidos, bem como, a legislagcdo vigente sobre o tema. Catadores de residuos solidos também
sdo descritos teoricamente nesse estudo e a dignidade humana ¢ inserida como condicionante
balizador para o desenvolvimento da pesquisa aplicada.

2.1. Residuos solidos

Constatacdo do agravamento da relagdo do ser humano com o lixo déa-se nos
municipios, evidenciando a incapacidade de lidar com a situacdo, que se afronta com
estagnacdo dos Orgdos competentes e a inércia de toda a sociedade. Identificam-se ac¢des
positivas, no entanto, essas acdes sdo insuficientes levando-se em consideracdo o tamanho da
problematica.

Nesse sentido, residuos s6lidos urbanos tornam-se objeto de preocupagao nas cidades,
originados em todas as atividades: doméstica, industrial, de servigos entre outros. Essa
situagdo tal qual se apresenta hoje ¢ resultado do atual modelo de desenvolvimento
econdmico, decorréncia de desordenado processo que inicia com o consumo acelerado,
crescimento populacional e culmina no descarte inadequado em lixdes contaminantes do solo
e do lencol freatico, sendo obviamente a causa de enfermidades contagiosas decorrentes de
pragas transmissoras (AZEVEDO, 2004).

O processo de consumo resulta, de maneira inadequada, no abandono das embalagens
que envolvem o produto de interesse do consumidor. A NBR 10004/2004 foi criada para
definir e classificar os residuos sélidos conforme texto explicitado na ABNT (2004, p.1):

Residuo solido ou semi- solido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo, ficam incluidos
nessa defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de aguas, aqueles
gerados, em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu lancamento na
rede publica de agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente
viaveis em face a melhor tecnologia disponivel .

A maioria do material destinado a lixdes nao sofre triagem, inviabilizando a separagao
e impossibilitando a ocorréncia do processo de reciclagem que habilita o residuo ao
reaproveitamento. A situacdo da disposicao dos residuos solidos no Brasil mostra-se irregular
e desordenada segundo Gestdo Integrada dos Residuos Solidos (2007, p.11):
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A situagdo do manejo dos residuos sélidos no pais é preocupante, 63,6% dos
municipios brasileiros utilizam lixdes como forma de disposicdo dos residuos
urbanos, 18,4% utiliza aterros controlados e 13,8% dispdem os residuos em aterros
sanitarios.

A questdo social ¢ inserida de maneira solida fortalecendo a ligagdo entre descarte de
residuos e desigualdade social, sugestionando que o caminho para a resolu¢do do manejo de
residuos passa diretamente pela questdo social e ambiental, as colocando como nucleo
essencial de possiveis solugdes. Conforme Gestdo Integrada dos Residuos Solidos (2007, p.
18):

Implementacdo de politicas de distribuigdo de riquezas e rendas e contribui¢do para
reducdo e eliminagdo dos niveis de exclusdo e desigualdade social, operacionalizar
os sistemas nos quais se inserem os catadores contribui para fomentar, de forma
ambientalmente saudavel a reciclagem dos residuos, e pode ajudar a reverter os
niveis de exclusdo e desigualdade social nesse segmento.

Portanto, “a proibi¢do da disposi¢do de residuos solidos em lixdes ¢ extremamente
importante, pois ¢ inegavel o dano ambiental que causam,” (CMN, 2015, p.42). Menciona-se
o dano ambiental da disposi¢do incorreta dos residuos sélidos e a procrastinagdo historica do
tema, demonstrando a importancia de deliberagdes concretas e conscientes respaldadas em
conclusdes epistemoldgicas.

2.2. Legislacao Residuos Solidos

A contemplacdo legal referente a residuo solido dar-se-4 conforme o aprofundamento
do debate e seu grau de importancia e relevancia para a sociedade, visto que, existe
agravamento do desiquilibrio ambiental.

Diante disso o projeto de lei 203/91 dispde sobre acondicionamento, coleta,
tratamento, transporte e destinacao dos residuos de servicos de satde.

Art1° Para efeito desta lei, considerando-se “residuos de servigos de satde” o lixo e
os residuos gerados pelas a¢des de protegdo e recuperagdo da satide de pessoas e
animais, executadas por servigos de saide e veterinarios, bem como os gerados pela
pesquisa médica e veterinaria, pela medicina legal e anatomia patologica, e pela
producdo e testagem de produtos biologicos e de uso humano.

Uma conquista importante foi a emenda substitutiva global 2010, de plenério ao
projeto de lei n°203, de 2001, e seus apensos instituindo a Politica Nacional dos Residuos
Soélidos e dando as seguintes providéncias:

Artl° Esta lei institui a politica nacional de residuos so6lidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumento s, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico, e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

O texto presente na PL203 /91 acrescido da liberagdo da importacdo de pneus usados
no Brasil demonstra a Situacdo: Transformada na lei ordinaria 12305/2010.
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A legislagdo referente a residuos solidos até o ano de 2003 sofreu uma fusdo conforme
sua finalidade, culminando no Programa Nacional de Residuos Solidos Urbanos, dispondo de
responsabilidades, 2003-Programa nacional de residuos s6lidos urbanos. Conforme Ministério
do Meio Ambiente, (PNRS, 2012, p.1);

Os governos Federal, Estadual e Municipais sdo responsaveis pela elaboracdo e
implementagdo dos planos de gestdo de residuos solidos, assim como os demais
instrumentos previstos na politica nacional que promovam a gestdo dos residuos
solidos, sem negligenciar nenhuma das inimeras variaveis envolvidas na discussdo
sobre residuos solido.

A lei do Saneamento Bésico abrange os catadores nos artigos dispostos na integra, Lei
11445/2007:

Art1° Esta lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art3° para efeitos desta lei considera-se:

I-Saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

c) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e
limpeza de vias publicas;

Art7° para efeitos desta lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos ¢ composto pelas seguintes atividades:

I- De coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso I do caput do artigo 3° desta lei.
II- De triagem para fins do reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de disposicdo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I
do caput do artigo3° desta lei;

III- De varrigdo, capina e poda de arvores em vias publicas e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana;

Art8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizag¢do, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo de servigos, nos termos do Art
241 da CF/88 e dalei 11.107, de 6 de abril de 2005.

Apo6s dezenove anos de discussdo e articulagdo, o tema adquiriu maior relevancia a
partir de 2003 com a criagcdo de um grupo de trabalho composto por comissdo interministerial
e variados segmentos sociais tendo como ponto culminante a instituicdo da Politica Nacional
dos Residuos Solidos em dois de agosto de 2010 habilitando municipios para construgdo de
projetos:

Lei 12305/2010 que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Art18° A elaboragdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nos
termos previstos por esta lei, ¢ a condicdo para o Distrito Federal e os municipios
terem acesso a recursos da unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de credito ou fomento para tal finalidade.
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Decreto 70404, que regulamenta a lei 12305 de dois de agosto de 2010: Artl® Este
decreto estabelece normas para a execucgao da Politica Nacional de Residuos Solidos de que
trata a lei n°12305, de 2 de agosto de 2010.

O decreto que institui o Programa Pro-catador configura a solidificacdo legal e
instrumental do exercicio da atividade que este programa comtempla. Decreto 70405 de 23 de
dezembro de 2010 que institui o programa pro-catador:

Art1°Fica instituido o Programa Pro-catador, com a finalidade de integrar e articular
as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagdo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis, a melhoria das condigdes de
trabalho, a ampliagdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a
expansdo da coleta seletiva de residuos solidos, de reutilizacdo e da reciclagem por
meio da atuagdo desse segmento.

Os dados explicitados mostram a urgéncia da regulamentagdo efetiva, ndo somente em
textos legais e sim em perspectivas reais e objetivas. Um arcabougo legal foi constituido de
maneira abrangente as necessidades dos catadores de residuos, porém esperam implementagao
e cumprimento de prerrogativas imputadas na referida legislagao.

2.3. Catadores de residuos solidos

Os catadores de residuos solidos enfrentam desafios constantes em suas atividades, por
ser uma categoria relativamente nova no contexto das profissdes. Dessa maneira evidencia-se
a busca da consolidacdo, camada que nasceu da necessidade de solucionar problemas,
referente a sobrevivéncia de familias que vivem as margens do modelo de desenvolvimento e
reconhecem a oportunidade de renda com a coleta do descarte irregular de residuos sélidos.

O consumismo voraz resulta no término das fontes naturais, o acimulo desnecessario
de bens materiais causa o desiquilibrio natural e social originando o desperdicio, fortalecendo
0 uso unico e o descontrole da pratica do descarte dos materiais (SIQUEIRA ¢ MORAES,
2009).

Novas perspectivas de organizagdo se fazem necessarias, diante da saturacdo e
esgotamento de fontes naturais e exacerbada desigualdade social. Conforme Duarte et, al..
(2013, p.2). “Sustentabilidade aparece como uma alternativa para o direcionamento da ordem
econdmica, como condi¢do para sobrevivéncia humana e como suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro.”

O catador de residuos solidos sobrevive as margens da sociedade organizada, por
vezes confundido com mendigos e outros marginais. A consisténcia legal que abrange a
atividade ndo os alcanga individualmente, evidenciando a importancia da organizacao.

Siqueira e Moraes (2009, p. 2120) estudos realizados apontam para um perfil de
catadores, subdivididos em trés categorias de rua, cooperados e de lixdo, esses encaixam na
relagdo direta de exclusdo social. Para o segmento profissional a organizacao torna-se vital no
éxito do processo de reciclagem em sua total abrangéncia.

Baseado no Plano Nacional de Residuos Solidos (2011, p 26): “entre 40 e 60 mil
catadores participam de alguma organizagdo coletiva, porém representa apenas 10% da
populacdo total de catadores.” Ressalta-se que o debate referente a tematica tratada neste
estudo cientifico avangou nos tltimos vinte anos marcado por conquistas legais.
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Na visdo de Medeiros e Macedo (2006, p. 5) o fato dos catadores constarem na
Classificacdo Brasileira das Ocupacdes (CBO) poderia ser um indicativo que apontasse para o
resgate da dignidade desses trabalhadores.

Porém a realidade mostra um distanciamento significativo entre as prerrogativas legais
e as praticadas. Reconhecem uma situacao inversa, a exposi¢ao a inlimeros riscos aumentam o
grau de periculosidade e insalubridade. O preconceito e a informalidade configuram situa¢des
reais assim como a auséncia de direitos trabalhistas fundamentais e qualificagdo (MEDEIROS
e MACEDO, 2006).

Projecdo futura de Pedrosa e Nishiwaki, (2014, p.18):

Considera que a populagdo brasileira pode chegar ao niimero de 228,4 milhdes de
pessoas em 2042(IGBE 2013) ¢ possivel fazer uma prospectiva da produgdo diaria
de residuos no mesmo ano o qual serd de 204,537 toneladas por dia de residuos
descartado.

A ocupacdo de catador de residuo sdlido, embora imersa a estigmas, mostra-se forte
no contexto das profissdes, em plena expansdo devido a atual conjuntura, altos niveis de
producdo de residuos do mundo globalizado. A falta de instrugdo desses profissionais torna-se
o principal entrave, na busca de direitos adquiridos sendo que a sociedade ¢ beneficiaria dos
servicos e o poder publico ¢ o fomentador das atividades, restando a autogestdo para garantir
a manutencdo das agdes e avanco de conquistas. Cabe ressaltar também a sociedade valorizar,
respeitar e conhecer o andamento do processo de implementacdo de politicas publicas
referentes aos catadores, pois o que realmente ¢ alcancado na prestagcdo de servigos ¢ o bem
comum.

2.4. Dignidade Humana

A dignidade da pessoa humana ¢ a barreira intransponivel que diferencia o ser humano
dos demais animais habitantes do planeta terra, condicao essencial para existéncia racional.
Principio formulado por Kant (1785, p. 77) ressalta que:

No reino dos fins, tudo tem um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
prego, pode ser substituida por algo equivalente, por outro lado, a coisa que se acha
acima de todo prego, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade.

Conforme Andrade (2001, p.29) “parte da populacdo carece de bens e servigos mais
basicos, com frequéncia o principio da dignidade humana servird de fundamentagdo de
direitos prestacionais exigivel do estado”. Os direitos trabalhistas fundamentais, acesso a
saude, educacdo e moradia em condi¢des com acesso a agua e esgoto, sdo direitos importantes
na potencializacdo do alcance da dignidade da pessoa humana. Na visdo de Guerra e
Emerique (2006, p 9):

“No Brasil em que pese o elevado grau de indeterminag@o, o principio da dignidade
da pessoa humana, constitui critério para integragdo da ordem constitucional,
prestando-se para o reconhecimento de direitos fundamentais atipicos e, portanto, as
pretensoes essenciais a vida humana afirmam-se como direitos fundamentais.”
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A maioria das questdes, relacionadas ao alcance da dignidade da pessoa humana estio
atreladas ao principio fundamental, e apresentam-se fragmentadas no cotidiano aguardando a
concretizagdo simplificada desse importante principio.

Para Barroso (2010) a dignidade da pessoa humana tornou-se, nas ultimas décadas, um
dos grandes consensos éticos do mundo ocidental. Ela é mencionada em incontdveis
documentos internacionais, em constituicdes e decisdes judiciais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mostra preocupacdo com a
questdo da dignidade como principio fundamental e insubstituivel na disposicdo textual da
carta magma:

Art1° Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados,
e Municipios e do Distrito Federal, constituiu-se Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentais:
III- a dignidade humana

Nesse contexto recorrer ao principio da dignidade, como argumentagdo de defesa de
direitos minimos e aplicabilidade das leis referentes ao tema dos catadores de residuos,
mostra-se um caminho viavel baseado na solidez dos principios fundamentais.

As referéncias contemporaneas relacionadas a dignidade da pessoa humana, dar-se
sobretudo pela presenga do negativo, ou seja, para que o mal ndo torne-se algo comum e pela
necessidade do respeito quando a percepgdo detecta a auséncia do mesmo (JOAQUIM, 2009).
A complexidade que abrange o tema, ndo permite a formulacdo de um uUnico conceito
direcionado apenas para uma determinada filosofia:

Na perspectiva, quando aqui se fala em dimensdes da dignidade da pessoa humana
esta-se a referir num primeiro momento_ a complexidade da propria pessoa e do
meio no qual desenvolve sua personalidade. Para além dessa referéncia, tdo
elementar quanto relevante, o que se pretende apontar e sustentar, a luz de toda
tradigdo reflexiva, nesta obra coletiva representada, por alguns dos expoentes do
pensamento filosofico e juridico, é que a nog¢do de dignidade da pessoa humana
(especialmente no ambito do direito), para que possa dar conta da heterogeneidade e
da riqueza da vida integra um conjunto de fundamentos e uma série de
manifestagdes. Estas ainda que diferenciadas entre si, guardam um elo comum,
especialmente pelo fato de comporem o nucleo essencial da compreensdo e,
portanto, do proprio conceito de dignidade da pessoa humana, (SARLET,2007 p 2).

A dignidade da pessoa humana dissolve-se no individualismo como condigdo
insuficiente de sobrevivéncia, porém, direciona-se para um ambiente protetivo concreto e
perceptivel ao fortalecimento do coletivo como protagonista, o individuo sente-se parte
inserida no convivio social de maneira harmoniosa configurando o todo. Quando a
essencialidade ¢ respeitada e valorizada no contexto das demais heterogeneidades e quando o
respeito sobressai, proporciona o fortalecimento o individuo como ser humano.

3. METODO

O referente estudo fez uso de pesquisa descritiva, que ¢ voltada para descricdo do
fenomeno estudado, ou seja, a insercdo no universo de interesse cientifico se faz necessaria
para que ocorra a observagdo buscando alcangar a familiarizagdo, compreensdo com objeto
estudado provocando a percepcdo do ambiente examinado: “Pesquisas descritivas sdo,
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juntamente com as exploratdrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuagdo pratica.” (GIL, 2002, p.42).

A abordagem do estudo se deu de forma qualitativa. Ressalta Gil (2002) a analise
qualitativa possui dependéncia a inimeros preceitos, tais como, a natureza das informagdes,
abrangéncia da amostra, as ferramentas de pesquisa e as teorias norteadoras da inquirig¢ao.

No universo da presente pesquisa 0 método que mais a favorece ¢ o estudo de campo,
devido as particularidades dos catadores de residuos, estudo de campo permite a observagao o
na tentativa de detectar a consolidag@o da dignidade da pessoa humana por meio do trabalho
dos catadores de residuos solidos. De acordo com (Gil, 2002, p 52)

“tipicamente o estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo ¢é
necessariamente geografica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo,
de lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a pesquisa €
desenvolvida por meio de observagdo direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar suas explicacdes e interpretacdes do que
ocorre no grupo.”

Gil (2002) considera que um estudo de campo pode obter reconhecimento e validacao
quando mostrar-se apto a redirecionar questionamentos hipoteticamente considerados em
futuras incursdes cientificas.

Por tratar-se de um estudo de campo os dados foram coletados em dois distintos
grupos, o primeiro denominado grupo (A) os respondentes foram dois representantes do poder
publico, as entrevistas foram aplicadas de diferentes maneiras; a primeira com o secretario
responsavel foi gravada em video previamente agendada com perguntas elaboradas pelo
pesquisador norteadas ao alcance dos objetivos propostos, com o segundo respondente foi
através de ligacdo telefonica gerando um manuscrito de pontos considerados relevantes.

O grupo dos catadores de residuos foi codificado (B), dados foram extraidos através de
entrevistas semiestruturadas, conforme referenciado na teoria da pesquisa, obtidas por meio
de visitagdes previamente agendadas na residéncia de cinco respondentes, as respostas foram
gravadas e transcritas objetivando evitar qualquer distor¢do garantindo o a lisura da pesquisa,
assegurou-se a preservagao do anonimato dos respondentes.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetos da pesquisa. (GIL, 2002, p. 45).

Por tratar-se de um estudo de campo as técnicas de coleta mais adequadas para o uso
na pesquisa sdo: Pesquisa documental e entrevista semiestruturada. A pesquisa documental
configura-se no levantamento de dados, leis, artigos.

Para total entendimento do objeto torna-se necessario também aplicagdo da entrevista
semiestruturada permitindo que os catadores descrevam conforme suas percepgoes e realidade
cotidiana. As entrevistas foram conduzidas de forma individual com questionamentos diretos
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pautados ordenadamente visando responder o problema da pesquisa. Conforme (Gil, 2008, p.
128).
A entrevista ¢ uma das técnicas de coletas de dados mais utilizadas no ambito das
ciéncias sociais. Psicologos, socidlogos, pedagogos, assistentes sociais e
praticamente todos os outros profissionais que tratam de problemas humanos valem-
se dessa técnica, ndo apenas para coleta de dados, mas também com objetivos
voltados para diagndstico e orientacdo.

Em acordo com dados levantados na entrevista e na pesquisa documental foi aplicada
a andlise interpretativa buscando extrair resultados compativeis com a realidade vivenciada
pelo objeto estudado:

Em conformidade com (Gil, 2008), a analise interpretativa possibilita a organizagao de
dados objetivando interpretar as respostas ao problema através de sentido mais amplo,
permitindo a ligagdo com outros conhecimentos relacionados a pesquisa.

4. RESULTADOS

4.1. ATORES ENVOLVIDOS

Os atores envolvidos diretamente no processo de coleta de residuos sélidos sdo o
poder publico representado pelo Secretdrio Municipal de Servigos Urbanos, bem como,
representante Secretaria Geral do municipio pesquisado, envolvido com o plano municipal de
residuos solidos os quais participaram como respondentes nesse estudo. Os catadores de
residuos solidos envolvidos diretamente com a parte operacional foram os atores identificados
pela pesquisa com intuito de alcangar os objetivos propostos.

QUADRO 1 — Perfil dos respondentes

RESPONDENTES FAIXA ETARIA SEXO ESCOLARIDADE

GRUPO (A) 1 Entre 46 e 55 anos M Ensino superior incompleto.
GRUPO (A) 2 Entre46 e 55 anos M Ensino superior incompleto.
GRUPO (B) 3 Entre 26 e 35 anos F Ensino médio incompleto.
GRUPO (B) 4 Entre 18 e 25 anos F Ensino médio incompleto.
GRUPO (B) 5 Entre26 e 35 anos F Ensino médio incompleto.
GRUPO(B) 6 Entre 36 e 45 anos M Ensino médio incompleto.
GRUPO (B) 7 Entre 26 e 35 anos F Ensino médio incompleto

Fonte: Dados priméarios

O quadro 1 referente ao perfil dos respondentes nos revela quatro (4) dos
entrevistados que trabalham diretamente na coleta de residuos ¢ do sexo feminino grupo (B),
sendo que, o respondentes do grupo (A) s@o representantes do poder publico e atuam como
parte do processo que envolve o objeto da pesquisa, porém, operacionalmente nio estdo
envolvidos no processo de catacdo dos materiais. Com relacdo a faixa etdria pode-se
identificar que a amostra possui idade economicamente ativa. No que diz respeito a
escolaridade constatou-se niveis baixos de instrug¢do no g (B).
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4.2. A legislacdo vigente no municipio de Sant’ Ana do Livramento-RS referente a
residuos solidos

Em conformidade com dados colhidos na entrevista com representantes do poder
publico do municipio pesquisado, pode-se afirmar que ndo existe coleta seletiva implantada.
A relagdo da Secretaria de Servicos Urbanos com os catadores mostra-se em fase de
estreitamento por existir um projeto em etapa de implementag¢do que contemplara os catadores
do municipio em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A consonancia com a lei municipal que institui a Politica Regional dos Residuos
Solidos de quatorze de agosto de 2014 habilita 0 municipio para a criacdo de um consoércio
para prestacdo de servigos de coleta seletiva com direcionamento voltado a suprir deficiéncias
nessa area, bem como, gerar emprego e renda a uma classe atualmente desprovida de benesses
estatais.

Ao ser questionado se a politica municipal de residuos estd sendo aplicada
complementa o respondente2, representante do poder publico responsavel pela implantagao
do plano de gestao de residuos que aguarda execugdo, com o seguinte relato:

Estamos no aguardo em relagdo a situagdo desses trabalhadores que serdo incluidos
no plano de gestdo de residuos do municipio , porque eles tem que ter organizado
um lugar, com todas as formalidades de uma associacdo para ter direito a uma contra
partida do municipio, mas ndo podemos ignorar que tudo pode mudar por que vamos
passa por uma transi¢do de governo e tudo vai depender do interesse e da pressdo
dos catadores, que sdo parte interessada, eu sou concursado, quer dizer que estarei
aqui e farei o possivel para que ndo se interrompa esse plano de suma importancia
principalmente para os catadores e sociedade em geral.

O acolhimento legal necessdrio para que os catadores venham a ser comtemplados
com acdes concretas por parte do executivo municipal pode ser observado no artigo
explicitado a seguir através da lei 12305 de 2010.

Art18° A elaboragdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nos
termos previstos por esta lei, ¢ a condi¢cdo para o Distrito Federal e os municipios
terem acesso a recursos da unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de credito ou fomento para tal finalidade.

O secretdrio municipal (respondentel) ao ser inquerido para descrever o atual
panorama dos catadores do municipio ressaltou “O atual panorama dos catadores no
municipio ¢ de expectativa”, assim afirmou em relagdo a espera de possiveis resultados
favoraveis ao desenvolvimento sécio economico da classe pautada. O secretario constatou que
existe deficiéncia generalizada de eficiéncia e eficidcia na implementacdo de politicas que
abrangem catadores em todas as esferas estatais e comentou: “uma das maiores dificuldades
de um municipio implantar um arranjo eficiente de gestdo dos residuos solidos ¢ que o tema
ndo ¢ tratado, nem por parte do poder publico e nem por parte da sociedade com a
importancia que lhe ¢ devida, precisamos trabalhar para que as leis saiam do papel e atuem na
realidade em que vivemos que ndo ¢ boa hoje para os catadores.”

A lei do Saneamento Basico abrange indiretamente os catadores no artigo primeiro e
diretamente no oitavo artigo dispostos na integra Lei 1445/2007:

Art1° Esta lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.
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Art8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizag¢do, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo de servigos, nos termos do Art
241 da CF/88 e da lei 11.107, de 6 de abril de 2005.

Absorvendo as informagdes colhidas identificam-se a ndo existéncia de coleta seletiva
configurando a ndo adequagdo do municipio as exigéncias legais, contudo, existe um plano de
residuos municipal em fase introdutéria o que nada influencia na realidade atual dos
profissionais catadores de residuos.

4.3. CATADORES RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SANT’ANA DO
LIVRAMENTO-RS

Pode-se interpretar que o tempo de exercicio da profissdo apresenta variabilidade entre
vinte anos € menos de um ano, como relata a respondente 3: “comecei a trabalhar com coleta
eu tinha quatorze pra quinze anos e agora td com trinta e cinco e sigo na catacdo.”

Nos motivos que levaram a trabalhar como catador existe unanimidade pela falta de
outra oportunidade de emprego formal.

Conforme Andrade (2001) uma relevante proporcdo populacional necessita de
assisténcia basica debrugando-se base assim no principio da dignidade da pessoa humana
como base garantidora de direitos.

Quatro dos cinco coletores entrevistados trabalham a noite como podemos constatar na
resposta da entrevistada respondente (4): “trabalho sempre de noite por que tem mais
material, principalmente papeldo nas loja do centro, o problema ¢ que as vezes ndo tenho
quem cuide dos meus filho e mais de uma vez ndo pude sair pra catar por causa deles”

Nao tem precisdo em relagdo a seus vencimentos quatro de cinco entrevistados, pois
ndo mantém um regular controle, como relata uma trabalhadora respondente (4) : “ndo sei por
que tudo que cato vendo e compro comida e leite pros meu filho, nunca parei pra soma
direito” Enquanto o respondente(6) afirma: “consigo tirar cento e cinquenta por semana
trabalho de manha e de tarde, me viro, junto até na beira das sanga tem muita garrafa pet.”

Todos possuem agua encanada e luz elétrica, porém, nenhum possui casa propria, ou
moram de favores ou em residéncia emprestada.

Apenas a respondente (5) afirmou sentir-se envergonhado com o exercicio da
profissdo: “tenho vergonha por causa de gente que acha que a gente ¢ mendigo drogado se
tivesse uniforme ficava melhor eu acho” Dois respondentes (4e7), mostraram sofrer
manifestagdes preconceituosas de parte de transeuntes, os demais aparentaram satisfagdo com
o trabalho nesse aspecto, “ gosto do meu trabalho, ndo adianta”, afirmou a respondente (3).

Todos em relacdo a alimentacdo afirmaram alimentarem-se dentro da normalidade,
asseveraram em unanimidade ndo ter relagdo alguma com o poder publico ou ndo soube
responder. O principal garantidor de direitos ¢ o Estado e seu aparado o qual lhe ¢ imputado o
dever protetivo do cidaddo, Guerra e Emerique (2006) constatam que a dignidade da pessoa
humana fundamenta a constitui¢do e reconhece direitos essencialmente vitais.

A respondente (3) acredita que precisam de incentivo para que as perspectivas futuras
melhorem os demais se mostraram céticos ao fomento do poder publico e sociedade disse o
respondente (6): “se eu ndo trabalho, ndo como” Um ndo soube responder, nenhum individuo
participante da entrevista possui instrumento de trabalho, conforme a respondente (4): “ndo
tenho luva nem nada, s6 tenho dois “ bags”, aquelas bolsa grande onde coloco material”.

O que se constata ¢ falta de respaldo, no que tange acolhimento do poder publico e
sociedade na atual conjuntura relacionado a catadores que nem carrinhos possuem e mantem-
se exercendo suas atividades com seus proprios meios de sobrevivéncia, a falta de
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planejamento e autogestio mostram-se evidentes em varios momentos expondo as
fragilidades da classe tanto no aspecto profissional, quanto no socioecondmico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Acrescenta-se que os objetivos propostos pela pesquisa obtiveram éxito através do
mapeamento dos atores envolvidos, da identificacio da legislacdo vigente e do real
aprofundamento na busca do conhecimento da atual conjuntura dos catadores de residuos
solidos.

Considera-se depois de analise dos resultados que ndo existe no presente momento
respaldo de politicas publicas efetivas e nem medidas paliativas por parte do poder publico
com relacdo aos profissionais catadores de residuos.

Encontram-se totalmente ao descaso expostos dificultando assim o alcance da
consolidacdo da dignidade da pessoa humana, porém perspectivas futuras em relagdo a
implementagdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos do municipio puderam ser
detectadas na pesquisa.

O fato de que essas politicas atingem diretamente quem mais vulneravel encontra-se
dando o tom social a questdo que torna-se maior do que um projeto econdmico que embora
seja visivel a linha econdmica de acdo se priorizada unicamente empobrece a diversidade de
abrangéncia da tematica capaz de seguir caminhos que vao em dire¢do, desde a questdo social
de combate a exclusdo de individuos pela da invisibilidade, incidindo na questao ambiental de
suma importancia para a permanéncia do equilibrio vital aos seres vivos, passando pela
organizag¢do cooperada e culminando no aspecto econdmico alcancando assim o verdadeiro
desenvolvimento abrangendo aspectos ligados entre si que ndo poderao ser ignorados .

A banalizagdo da palavra sustentabilidade desfoca o tamanho da abrangéncia dessas
politicas e a importancia de sua real aplicabilidade. Relacionadas com os inumeros problemas
que seriam amenizados a eficiéncia dessas leis referentes ao tema ja existentes ¢ essencial
para o andamento de qualquer projeto com catadores, bem como o envolvimento da sociedade
como um todo.
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