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RESUMO

Apesar da existéncia das politicas desenvolvimentistas do Governo Federal, a diminui¢ao da
producdo e a descapitalizacdao do pescador artesanal ¢ uma realidade que pode ter relagdo com
a propria intervencdo governamental, por meio de politicas publicas, e do comportamento dos
pescadores artesanais, os quais sdo elementos institucionais que condicionam o funcionamento
da atividade pesqueira e influenciam a preservag¢do dos recursos pesqueiros. Este estudo tem
como objetivo caracterizar a evolucdo da pesca artesanal como atividade economica no Rio
Grande do Sul, identificando a importancia das institui¢gdes na atividade pesqueira. Para tanto,
¢ feito uso do marco tedrico da Nova Economia Institucional e de andlise econométrica. As
variaveis institucionais influenciam diretamente o aumento do esfor¢o pesqueiro, contribuindo
para a descapitaliza¢do do pescador. A variavel institucional, com seu efeito negativo sobre a
producdo pesqueira a partir da década de 1980, caracteriza a ruptura pelos pescadores das regras
de uso dos recursos pesqueiros e a vinculacdo do crédito do SNCR apenas ao custeio. Ja a
influéncia negativa da varidvel “gestdo” na demanda do pescado capturado demonstra a
influéncia da gestdo participativa dos diversos segmentos relacionados com a atividade
pesqueira para diminuir o esforco pesqueiro por meio do aumento do consumo de pescado
cultivado em detrimento do pescado capturado.

Palavras-chave: Atividade Pesqueira, Institui¢des, Nova Economia Institucional.

ABSTRACT

Despite the existence of development policies launched by the Federal Government, the
reduction in production and the decapitalization of artisan fisherman are the reality that may be
related to this governmental intervention, taking place through public policies and the behavior
of artisan fishermen, which are institutional elements (rules) that condition the functioning of
fishing activity and influence the preservation of fishing resources. In this context, this work
intends to characterize the evolution of artisan fishing as an economic activity in Rio Grande
do Sul, identifying the importance of the institutions in fishing activity. Therefore, I used the
theoretical mark of the New Institutional Economy and econometric analysis. That institutional
variables directly influence the intensification of the fishing effort, contributing beyond the
progressive reduction of production to the decapitalization of the fisherman, since the
institutional dummy, with its negative effect on the fishing production, from the 1980’s,
represents the rupture of fishermen with the rules of use of fishing resources and the SNCR’s
credit being attached only to defrayment. On the other hand, the negative influence of the
“management” dummy variable, in the demand of captured fish, shows the influence of in
multiple segments related to fishing activity, in order to reduce the fishing effort through the
increase of consumption of cultivated fish, to the detriment of captured fish.

Keywords: Fishing Activity, Institutions, New Institutional Economy.
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1. INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade, o uso dos recursos pesqueiros, a partir de atividade
pesqueira extrativa, ¢ responsavel por importante fonte de proteina animal para alimentagdo
humana. No Brasil a pesca era uma atividade de subsisténcia praticada pelos nativos que aqui
habitavam e tornou-se uma das atividades comerciais mais antigas, fazendo-se presente desde
o periodo colonial, proporcionando como atividade econdomica, emprego e renda aos que se
dedicavam a esta atividade, tornando os pescadores um grupo social de importancia econdmica
e cultural dentro da sociedade brasileira.

Em virtude do tamanho da costa e da quantidade de &4guas interiores, existe
historicamente um potencial produtivo que possibilita a pratica dessa atividade em todas regides
do territdrio nacional. Porém, até os anos 60 do século XX, a atividade pesqueira no Brasil era
predominantemente artesanal e sua produ¢do estava voltada basicamente para atender o
mercado interno. A partir de entdo, através da politica de incentivos fiscais a pesca, desenvolve-
se a pesca industrial, voltada, preferencialmente, para o mercado externo (SOUZA, 2004a).

No estado do Rio Grande do Sul, a evolug@o do parque industrial pesqueiro foi irregular.
No ano de 1960 havia 31 industrias pesqueiras e esse niimero passou para 31' em 1980. Porém,
em 1990 e em 2000, o nimero de industrias pesqueiras era, respectivamente, de 17 e 9 industrias
(FINCO; ABDALLAH, 2001). A diminui¢do do numero de industrias pesqueiras no Rio
Grande do Sul, a partir dos anos 1980, esta relacionada a diminui¢do do volume de produ¢ao
do pescado, que passou das 13.838 toneladas em 1947, para 105.456 toneladas (maior volume)
no ano de 1973, com tendéncia decrescente nos anos seguintes, até que em 2007 a producao
pesqueira nao ultrapassou as 35.000 toneladas. O decréscimo da producdo pesqueira, por sua
vez, estd relacionado, segundo Souza (2001), a sobrepesca de algumas espécies, devido ao
processo de captura do recurso pesqueiro ocorrer livremente, sem a preocupacao da reposicao
do mesmo, pois essa fica a cargo da natureza.

Com a exploragdo irracional do pescado, para Maciel (1997), o pescador artesanal ¢ a
maior vitima, resultando impactos negativos para a sobrevivéncia da comunidade dos
pescadores artesanais. Conforme Cotrim (2008), os pescadores vém encontrando dificuldades
de permanéncia nesta atividade, sobretudo nas ultimas décadas, devido a influéncia externa
gerada pelos diversos atores sociais que ocupam ou utilizam o mesmo espago produtivo.

A conseqliéncia da falta de recursos pesqueiros ocasionou nos ultimos anos a realidade
de pobreza das comunidades pesqueiras do Rio Grande do Sul. Segundo Garcez (2001), a renda
bruta média do pescador artesanal em 2001, obtida pela comercializagdo do pescado, variou
entre meio e quatro saldrios minimos ao més, distribuidos conforme a Tabela 1

TABELA 1 - Frequéncia relativa do salario minimo dos pescadores artesanais do Rio Grande

do Sul no ano de 2001.
Salario Minimo Freqiiéncia Relativa
0,5-1 37%
1,1-3 52%
3,1-4 11%

Fonte: Garcez (2001)

" O nio crescimento de indistrias pesqueiras de 1960 para 1980 no Rio Grande do Sul deve-se por um lado ao
surgimento das industrias de transformagdo do pescado, e por outro ao fechamento de diversas industrias de salga
do pescado ( SOUZA, 2001).
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Pode-se verificar que praticamente 90% dos pescadores ganhavam até trés salarios
minimos com a atividade pesqueira. Dessa renda ainda devem ser descontados os gastos
referentes ao processo de captura, como compra de combustivel ou aquisicdo/manutengdo de
materiais de pesca que, em média, correspondiam a 83% de sua renda, e os gastos pessoais com
a compra de alimentos, pagamento de contas (luz, dgua, telefone e prestagdes), saude e
vestudrio, que correspondem aos restantes 17% de sua renda. Com a diminui¢do do estoque
pesqueiro, conforme Maciel (1997), pode-se afirmar que o pescador artesanal foi a maior
vitima, resultando em impactos negativos para a sua sobrevivéncia, pois a conservaciao dos
recursos pesqueiros ¢ condi¢ao bésica na geracdo de renda.

Diante da realidade de diminui¢do do estoque pesqueiro, pela caracteristica de ser um
recurso natural renovavel, e devido a faléncia de inumeras industrias do setor, torna-se
necessaria a existéncia de estratégias e de politicas de manejo e de desenvolvimento para que a
atividade pesqueira seja sustentivel. E necessaria uma énfase maior no manejo dos recursos
escassos, para que sejam utilizados sem afetar a capacidade de reproducdo dos estoques
naturais, mas com capacidade de gerar renda ao setor pesqueiro artesanal e industrial.

Ostrom (1990, 1994) afirma que o uso sustentavel dos recursos pesqueiros dependera,
em boa medida, das normas e regras estabelecidas, ou seja, de institui¢des existentes que sao
importantes ao definirem as condi¢des de uso e manejo desses recursos naturais. Para Schlager
e Ostrom (1992) sdo as institui¢cdes que irdo definir os direitos ou regras de acesso e extragao
do recurso pesqueiro.

Portanto, as dificuldades enfrentadas pelo setor pesqueiro, como a sobrepesca, a
diminui¢do da producdo e do nimero de induUstrias pesqueiras, a miséria € a pobreza entre 0s
pescadores artesanais, podem ser resultado de institui¢des atuantes de forma inadequada na
atividade pesqueira do estado do Rio Grande do Sul. Disto decorre a necessidade de institui¢des,
como politicas de incentivo ao desenvolvimento pesqueiro e regras de comportamento dos
proprios pescadores, capazes, conforme ressalta Ostrom (1990), de regular as interagdes entre
os agentes, possibilitando o desenvolvimento sustentdvel desse setor.

Busca-se nesse trabalho identificar e quantificar o efeito de variaveis institucionais que
condicionam mudancas na oferta e na demanda de pescado no Rio Grande do Sul. Para isso o
artigo estd dividido em trés se¢des, além da introducdo e da conclusdo. Na segunda secdo ¢
apresentada a metodologia e a natureza dos dados utilizados. A terceira se¢do trata do
referencial tedrico sobre instituicdes e recursos de uso comum. Na quarta secdo sao
apresentados e discutidos os resultados das estimativaS sobre o papel das institui¢des na
atividade pesqueira.

2. METODOLOGIA

Para verificar como as institui¢des influenciaram a evolucao do crescimento econdmico
da atividade pesqueira do Rio Grande do Sul e como promoveram mudangas estruturais,
estabeleceu-se, para esta investigagdo, uma orientacdo baseada na identificagdo do arcabougo
institucional e sua influéncia sobre o desempenho econdmico dessa atividade através da andlise
econométrica.

Conforme a teoria econdmica e buscando atender ao objetivo proposto de captar a
influéncia do ambiente institucional da atividade pesqueira, o modelo para estimar a equagao
de oferta de pescado ficou assim representado, com varidveis em logaritmo:

LQSt= bo+ blLPPt + szCt + b3DIt + &t

Onde:
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- QS¢: quantidade per capita ofertada internamente do pescado no momento t, medida
em kg;

- PPy preco do pescado no momento t, deflacionado com base em agosto de 1994;

- Cy total de recursos financeiros do SNCR concedidos a atividade pesqueira no
momento t, deflacionados com base em agosto de 1994;

- DI;: influéncia de mudanga do ambiente institucional tendo valor zero (0) para o
periodo 1969-1979, e valor um (1) para o periodo 1980-2007, representando o periodo em que
deixa de existir agdo desenvolvimentista do governo e ha mudanga de comportamento do
pescador artesanal devido ao processo de modernizacao da atividade pesqueira, gerando um
novo sistema de pesca artesanal com principios capitalistas;

- &: termo de erro da equacao de oferta do pescado.

A curva de demanda do pescado, por sua vez, ficou assim representada:
LQD; = ao + a;LPP; + a,LLPB; + a;sDG; + a4LI; + o

Onde:

- QD¢ quantidade per capita demandada internamente do pescado no momento t,
medida em kg;

- PP;: preco do pescado no momento t, deflacionados com base em agosto de 1994;

- PB:: preco do bem substituto (carne bovina) no momento t, deflacionados com base
em agosto de 1994;

- DG¢: influéncia da gestao participativa na demanda do pescado capturado, sendo valor
zero (0) para o periodo 1969-1995, e valor um (1) para o periodo 1996-2007;

- I;: indice de inflagdo no momento t;

- ¢ termo de erro da equacdo de demanda.

Foi utilizado o método de minimos quadrados de dois estagios (MQ2E) para estimacao.
A letra “L” nas equacdes de oferta e demanda indica que as variaveis tém seus valores tomados
em logaritmo neperiano. As equacdes de oferta e demanda do pescado foram estimadas na
forma funcional logaritmica para obter-se as elasticidades diretamente dos coeficientes.

Para a estimagdo do modelo, utilizou-se o software de estatistica “Statistical Package
for the Social Sciences” (SPSS), versdo 13.0 para Windows, e o programa econométrico
Eviews, versdo 5.0, 0os quais possuem 0s recursos necessarios nao apenas para estimar a curva
de oferta e demanda, mas também para realizar testes necessarios.

Os dados utilizados foram séries temporais com periodicidade anual, compreendendo o
periodo de 1969 a 2007, sendo coletadas de fontes especificas conforme as informagdes abaixo
relacionadas:

- QS; (quantidade ofertada do pescado): construida a partir de dados de produgdo do
pescado, em toneladas, convertidos em quilos (foram utilizadas informagdes da
producdo do pescado no Rio Grande do Sul do IBAMA);

- PP (prego do pescado, em R$/Kg): construida a partir da média ponderada dos pregos
e quantidades dos diferentes grupos de espécies de pescado, conforme classificagcdo
do Anuario Estatistico do Brasil (1969 a 1989) para o periodo de 1969 a 1989 e
conforme classificacdo do IBAMA para o periodo de 1990 a 2007. Os dados foram
coletados com periodicidade anual em valor monetario corrente, mas foram
convertidos em valores referentes ao valor do real vigente em agosto de 1994.

- C; (valor dos recursos financeiros oriundos das politicas publicas de promogao a
atividade pesqueira): encontrado no Anudrio do Crédito Rural (1969 a 1998) para o
periodo de 1969 a 1998 e em no site do Banco Central do Brasil, para o periodo de

4
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1999 a2007. Os dados foram coletados com periodicidade anual em valor monetario
corrente, mas foram convertidos em valores referentes ao valor do real vigente em
agosto de 1994.

- PB; (prego carne bovina, em R$/Kg): os dados foram coletados com periodicidade
anual e valor monetario corrente, mas foram convertidos em valores referentes ao
valor do real vigente em agosto de 1994. Os dados foram obtidos na EMATER-RS;

- I; (indice de inflacdo) dados anuais do IGP-DI disponiveis na revista Desafios do
Desenvolvimento, revista mensal de informagdes do IPEA, os quais foram coletados
para o periodo de 1969 até 2007.

3. INSTITUICOES E RECURSOS DE USO COMUM

Conforme Guedes (2000), a Nova Economia Institucional (NEI) busca superar as
deficiéncias da economia neoclassica por meio da modificacdo do suposto de racionalidade e
da adi¢do da dimensdo temporal; no entanto, ela ndo rompe com a explicacdo baseada na ideia
de escolha sob escassez. Trata-se de uma tentativa de dotar a teoria de um contetido mais
descritivo. Furubotn e Richter (1997), em sua caracterizagdo da NEI, elencam os principais
postulados da teoria neocléssica: informagdo completa, racionalidade dos agentes e mercados
perfeitos. Em um ambiente em que estes postulados fossem a regra, as instituigdes ndo seriam
necessarias.

Conforme Williansom (2000), na realidade, o mundo est4d permeado de incertezas. Os
individuos processam informagdes incompletas, tém capacidade mental limitada para processa-
las e estdo sujeitos a aspectos ndo-econOmicos nas suas escolhas, tais como altruismo e
ideologia. A existéncia dessas restrigdes, aliadas a assimetrias no acesso as informagdes e a
comportamentos oportunistas geram custos nas transac¢des entre individuos. Desta forma, o
desempenho e a eficiéncia de qualquer atividade econdmica podem ter suas limitagdes
influenciadas pelo conjunto de institui¢cdes que regulam o ambiente economico. A natureza das
instituicdes e a maneira como estdo arranjadas na sociedade caracterizam a maior ou menor
eficiéncia, visto que, essas instituicdes sdo responsaveis pelo desempenho econdomico das
sociedades ¢ de sua evolugao (WAQUIL; ZERBIELLI, 2005).

Conforme Medeiros e Belik (2000), ¢ justamente no relacionamento entre os agentes
econdmicos, dentro e fora da unidade produtiva, que as instituicdes tém uma presenca
fundamental. As institui¢des influenciam a performance econdmica dos agentes, que, por sua
vez, determina o formato das instituigoes.

Na NE]I, institui¢des podem ser consideradas mecanismos sociais que t€ém por objetivo
regular o funcionamento da sociedade e dos individuos, sendo o produto do interesse social que
reflete as experiéncias quantitativas e qualitativas dos processos socioeconomicos. Sao
organizadas sob a forma de regras e normas que visam a ordenagdo das interagdes entre os
individuos e suas respectivas formas organizacionais.

Segundo North (1991), as instituigdes representam a manutencdo da ordem e,
juntamente com as restricdes econdmicas, definem o conjunto de alternativas e oportunidades
ao qual os agentes economicos se sujeitam na sociedade. North salienta que a evolugdo da
matriz institucional que condiciona o comportamento dos individuos na sociedade esta
vinculada as chamadas regras formais e informais.

As regras formais constituem as ag¢des politicas e juridicas; sdo um conjunto de regras
codificadas em legislagdes e garantidas pelo Estado. J4 as regras informais envolvem codigos
de conduta, tradi¢do, cultura, valores e ideologias, formados em geral no seio da prdpria
sociedade, as quais sdo transmitidos ao longo das geragdes, consistindo na heranca cultural de
uma sociedade. As primeiras s3o impostas e seu cumprimento ¢ forcado coercitivamente pelo
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Estado. As segundas sdo as convengdes que se estabelecem em determinada sociedade e de
criagdo espontanea, observadas de forma simultanea pelos individuos, ou seja, sem a
necessidade de o poder publico forcar o seu cumprimento.

As regras informais estabelecidas por s6lidos cddigos morais e éticos de uma sociedade
sdo a base da estabilidade social que torna um sistema econdmico viavel, a qual ¢ obtida por
meio da familia (socializag@o primaria) e de institui¢des como a religido, a escola, entre outras
(socializagdo secundaria) (NORTH, 1981). As restricdes informais, entre elas a ideologia, sao
importantes para a prosperidade de uma economia, visto que, em uma sociedade na qual os
individuos sdo pouco propensos a transgredir regras ¢ possivel economizar com custos de
monitoramento. As institui¢des informais podem influenciar as institui¢des formais, como, por
exemplo, quando um costume nacional se transforma em lei. Também as instituigdes formais
se relacionam com institui¢des informais, quando uma lei se transforma em costume, conforme
ocorreu nos paises colonizados, onde o colonizador impos seu idioma. Ainda, em alguns
momentos, as restri¢des informais podem entrar em conflito com as restri¢des formais, de modo
que a aplicacdo das mesmas restrigdes formais a sociedades distintas pode gerar resultados
inesperados, ou as restrigdes formais podem moldar as interagdes individuais, sendo algumas
dessas restri¢des internalizadas, assumindo a forma de convicgdes ideoldgicas (NORTH, 1990).

Dado que a economia esta envolvida ou enraizada (embedded) em relagdes sociais,
Polanyi (1977) destaca que, em uma comunidade, pode ser mais essencial a manuten¢ao dos
lagos sociais do que o interesse economico individual. A prioridade de que nenhum de seus
membros passe fome, por exemplo, pode ser superior & prote¢do ao lucro, ou seja, o homem
ndo ¢ apenas um ser econdmico, mas sim um ser social submerso nas relagdes sociais.
Conforme a Nova Economia Institucional, as regras de comportamento dos agentes sdao
importantes, pois suas agdes apresentam comportamentos peculiares, conforme sua realidade,
seu passado, seus costumes, € ndo sdo necessariamente comportamentos conforme a teoria da
escolha racional neoclassica.

A ideia subjacente ¢ a de que individuos pertencentes a sociedades diferentes nio
compartilham da mesma cultura (restricdes informais); consequentemente, tais individuos nao
processardo a mesma informacgdo proveniente de uma determinada legislacdo (restri¢des
formais). Ou seja, as regras impostas pelo Estado (restricdes formais) dependem, para serem
cumpridas, tanto de sua internalizagio (ideologia®) quanto da heranga cultural de uma sociedade
(restrigdes informais).

O ambiente institucional tem um impacto importante na utilizacdo dos recursos naturais,
pois a existéncia de regras, formais ou informais, podera influenciar na forma de uso e manejo
dos recursos naturais, como € o caso dos recursos pesqueiros. Nesse sentido, a regulamentagao
dos direitos de uso, mais precisamente, de exploracao do espago fisico da atividade pesqueira,
conforme Mc Grath e Castro (2001), normalmente ¢ baseada em critérios estabelecidos pelos
proprios pescadores, mas para desenvolver ou estimular o exercicio de relacionamento mutuo
Zylbersztajn (2002) e Bialoskorski Neto (2002) defendem que devem ser desenvolvidos
incentivos para ndo existir vantagens em descumprir contratos, € esse comprometimento deve
ser feito por meio de mecanismos formais ou informais, como o estabelecimento de penalidades
para quem nao realizar acordos estabelecidos ou o pagamento de bonificagdo pela fidelidade.

Segundo Maraschin (2004), a definicao de regras claras nos direitos de propriedade, em
bens de uso comum, resulta em um maior comprometimento e gera um maior retorno de quem
possui esses direitos de uso e manejo dos recursos comuns, ou seja, diminuem os custos de

? Por ideologia entendem-se as percepgdes subjetivas (modelos, teorias) que todas as pessoas possuem para
explicar o mundo a sua volta. Seja no nivel micro dos relacionamentos individuais, seja no nivel macro das
ideologias organizadas provedoras de explicagdes integradas do passado e do presente, como o comunismo ou as
religides, as teorias que os individuos constroem sdo coloridas por visdes normativas de como o mundo deve ser
organizado (NORTH, 1990).
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transacdo. Assim, o conhecimento ou a criacdo de regras serd uma forma de evitar agdes
oportunistas do grupo de pessoas detentoras de direitos sobre recursos de uso comum
(FULTON, 1995).

Para Feeny et al. (1990), embora o regime de propriedade seja uma varidvel importante
para entender o comportamento e os resultados em relagdo ao manejo de recursos comuns, €
preciso dar atencdo aos arranjos institucionais que governam O acesso a0 recurso € seu uso.
Assim, o direito gerado no grupo ¢ relevante ao caracterizar sua identidade e como forma de
controlar suas contradi¢gdes internas, em que a cooperagdo retrata a importancia dos lagos
sentimentais e de familiaridade.

De acordo com Cordell (1989), na pesca artesanal a criacdo dos lagos de pertencimento
constitui-se em uma estratégia de reprodu¢do, sendo estruturados os acordos e constituidos os
codigos de ética, que ordenam a apropriacdo do ambiente pesqueiro e, conforme descrito por
Ostrom (1994), permitem o direito de um fluxo de beneficios, levando o pescador a um
sentimento de pertenca ao meio da atividade pesqueira, ou ainda como uma parte importante
no processo de apropriacdo do espago contribuindo para a constituicdo € a manutenciao de um
regime de propriedade.

Nos trabalhos de Sabourin (2005) ¢ demonstrado que a nocdo de reciprocidade e de
intercambio sdo duas logicas que caminham juntas e influenciam o desenvolvimento da
comunidade pesqueira, pois os pescadores que vivem dessa forma se adaptam as mudangcas,
mantendo as caracteristicas comunitarias, ou seja, por meio da reciprocidade ¢ permitido
interpretar o sentido social e a logica econdmica construidos pelas comunidades humanas ao
longo da historia.

Assim, a utilizacdo em comunhdo de determinados recursos, como peixes, pressupde
uma grande teia de relagdes, como as de parentesco, de amizade e de localidade, além de normas
e valores sociais que privilegiem a solidariedade entre os grupos, visto que, para manejar um
recurso ou para ordenar um espaco, € preciso conhecer elementos como espago fisico,
bioldgico, ecoldgico, simbolico, mitoldgico, entre outros que compdem o ambiente. Esses
elementos sdo reconhecidos como parte da dindmica de vida e caracterizam a identidade do
grupo com o meio. A formagdo do relacionamento das comunidades tradicionais e suas
atividades praticadas com os recursos naturais se ddo, para Leonel (1998), de forma cumulativa
em um processo continuo de aprimoramento e de revalidagcdo dos valores no decorrer de
diversas geragdes. Por meio de tentativas de erro e acerto ¢ que ocorrem respostas progressivas
aos obstaculos encontrados, mas como muitas praticas permanecem, entdo os tragos tradicionais
caracteristicos de cada cultura sdo mantidos.

Devido a relevancia das regras locais € que os arranjos institucionais, e, em especifico,
as regras que definem como os pescadores devem proceder para obter os recursos pesqueiros,
sd0 uma das varidveis fundamentais para a gestdo desses recursos As regras embasam 0s
direitos e deveres, estruturam a situagdo, definem o comportamento esperado dos membros e
reduzem os conflitos (SANTOS, 2006).

A importancia das regras em termos da andlise institucional é que elas determinam
diferentes incentivos que influenciam a cooperagao entre os usuarios. Conforme Ostrom (1990),
devem estar claramente definidos os grupos de individuos que tém, por parte do governo, o
conjunto de deveres e de direitos de explorar o recurso, tendo em contrapartida, esse grupo, a
capacidade de planejar suas regras para monitorar os recursos € 0 comportamento dos usuarios.
Para isso faz-se necessaria a existéncia de regras claras do sistema de sangdes para quem
descumprir acordos, podendo receber as sangdes pelo proprio grupo ou por 6rgao responsavel
pelo grupo. Além disso, para que ndo ocorra tendéncia para descumprir as regras, os individuos
podem modificd-las para solucionar conflitos dentro ou fora do grupo, sendo, portanto,
necessario maior coeréncia possivel entre as regras a serem estabelecidas e a realidade local das
condigdes do recurso.
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De um modo geral, quando os usudrios do sistema sdao mantidos a parte das decisoes,
eles ndo se sentem responsabilizados por elas. Adiciona-se a isso o fato de a pesca ser
considerada de livre acesso, levando a atenuacdo das responsabilidades individuais, ja que o
recurso ¢ considerado publico. Os pescadores respeitam a regulamentagdo somente se eles a
compreendem e concordam com ela; de outra forma, a regulamentagao sé existe oficialmente
(REIS, 1999).

Portanto, o manejo por parte do Estado ndo funciona se os pescadores, que utilizam os
recursos pesqueiros, ndo estiverem de acordo quanto as regras a serem seguidas ou quando os
acordos estabelecidos gerarem algum tipo de questionamento sobre a efetividade das leis em
vigéncia e a real necessidade de seu cumprimento, ou ainda se houver divergéncias entre as
instituicdes, que criam e fiscalizam as regras, e as comunidades pesqueiras (BERKES et al.,
2001).

Nesse sentido, para Ostrom (1990), as normatizagdes para o uso do bem comum sé serdo
efetivadas se ocorrer uma tomada de consciéncia de suas vantagens por parte do grupo local,
sendo estabelecidas normas e meios de assegurar, pelo proprio grupo, o funcionamento da nova
forma de acesso ¢ a utilizacao dos recursos.

Apesar de teoricamente eficientes, as normas de regulamentacdo ao uso do recurso
estabelecidas pelo governo podem ser ineficientes devido ao comportamento dos agentes que
utilizam os bens de uso comum. Sendo assim, dada a racionalidade do grupo social, que toma
decisdes nem sempre baseadas em uma ldgica econdmica rigida, mas sim em estratégias
pessoais de vida, sdo gerados resultados nem sempre desejados pelas normatizacdes.

Entdo, o estabelecimento de regras de uso precisa representar a mediacdo de interesse
politico, econdmico, cultural que ocorre em determinado contexto social, politico, espacial e
temporal. Apesar da capacidade dos grupos, para que ocorra o uso racional dos recursos naturais
no sistema comunal, ¢ necessario que ocorram, ao longo do tempo, mudangas nas regras
estabelecidas, pois se as mesmas se apresentarem inadequadas podem prejudicar o manejo do
recurso. Assim, o direito de decisdo e de uso aos usuarios do recurso precisa ser entendido como
justo para todos, caso contrario o usudrio ficard desmotivado para participar das decisdes e para
manter os acordos de manutenc¢@o ou protecdo dos recursos (OSTROM; MCKEAN, 2001).

Para que o gerenciamento dos recursos pesqueiros seja bem sucedido, ¢ necessario
adequar uniformidade na regulamentagdo a diversidade ecoldgica e cultural no modo de
gerenciar localmente os recursos, baseando o desenvolvimento de regras e regulamentagoes,
geralmente estabelecidas em nivel nacional, na realidade local. Experiéncias em outras
localidades tém demonstrado que conflitos entre usudrios podem ser diminuidos, medidas de
manejo implementadas mais adequadamente e recursos mais bem administrados quando
pescadores e outros usudrios sdo fortemente envolvidos na administragdo dos recursos, € 0s
direitos de acesso sdo distribuidos mais eficiente e homogeneamente (POMEROQY, 1995).

O manejo participativo possui um arranjo complexo pelo fato de os pescadores
artesanais se relacionarem com outras atividades e sistemas sociais e politicos que envolvem
interesses diversos. Nisso, para utilizar os conhecimentos tradicionais dos pescadores de modo
que o uso do recurso pesqueiro seja mais eficiente, € preciso tornar esses saberes reconhecidos
e legitimados em niveis diferentes de quem tem interesse no uso dos recursos pesqueiros e de
quem toma as decisdes de uso desse recurso (MONTEIRO; CALDASSO, 2003).

Nesse sentido, o Estado e a sociedade devem construir um espaco de colaboragdo e
participag@o no processo de tomada de decisdo quanto ao uso dos recursos ambientais, por meio
da defini¢do e implementagdo de politicas, bem como da formulagdo de normas, ou seja, pela
formulagdo e implementagdo de politicas publicas que balizem o comportamento dos agentes
econdmicos € sociais no aproveitamento de tais recursos (MARRUL-FILHO, 2001).
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4. INSTITUICOES E A ATIVIDADE PESQUEIRA: UMA ANALISE EMPIRICA

Nessa secdo serd analisada a influéncia do ambiente institucional na atividade pesqueira
por meio dos resultados do modelo econométrico construido para testar a interferéncia de
variaveis independentes, entre elas as institucionais, na demanda e na oferta de pescado.

Normalmente, os modelos econométricos que tratam da estimativa de equagdes de
oferta e demanda utilizam o método de equagdes simultaneas para obter estimativas confidveis,
pois a utilizagdo do método de equacdo unica, como o Método de Minimos Quadrados
Ordinarios, em um sistema de equacdes em que as varidveis “preco e quantidade” sdo
estabelecidas conjunta e interdependentemente a partir da interacdo das equacdes de demanda
e de oferta, leva a estimativas viesadas, inconsistentes e ineficientes. Para tanto, € preciso que
haja variaveis que influenciem respectivamente apenas a oferta e apenas a demanda, as quais
serdo consideradas variaveis instrumentais. A quantidade e o preco sdo considerados variaveis
endogenas, isto €, determinadas a partir da influéncia mutua na oferta e na demanda; as demais
variaveis sdo exogenas em suas respectivas equagdes, determinadas externamente a interagao
da oferta e da demanda.

Tendo por base a teoria do consumidor, a teoria da firma, a formacdo e a realidade
empirica da atividade pesqueira, bem como a disponibilidade de informag¢des, procurou-se
identificar outras varidveis, além de preco e quantidade, para estimar as equagdes de demanda
e oferta do pescado. Utilizando critérios tedricos e estatisticos, as equagdes que obtiveram
melhor desempenho para fins de previsdo, no caso da estrutura da oferta do pescado, foram
constituidas pelas varidveis preco do pescado, crédito a pesca do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) e dummy institucional, captando os efeitos do ambiente institucional na oferta
do pescado. A estrutura da demanda do pescado, por sua vez, ficou representada pelo preco do
pescado, prego da carne bovina e taxa de inflagdo e gestdo, esta ultima representando influéncia
institucional nessa estrutura.

Visando verificar a presenca de raiz unitaria foi realizado o teste de Dickey-Fuller e
verificou-se que as séries dos dados sdo ndo estaciondrias ao longo do tempo. Entretanto, a
realizacdo dos testes de Engle-Granger (EG), do teste de Durbin-Watson para regressao co-
integrante (DWRC), e do Teste de Johansen de cointegracdo, mostra que as séries sdo integradas
e, com isso, existe equilibrio de longo prazo entre as variaveis.

Foi avaliado se os modelos foram bem especificados, ou seja, se 0os pardmetros
utilizados na equacdo de oferta e demanda e a forma funcional das equagdes sdo apropriados
para explicar o comportamento da demanda e da oferta do pescado. Nesse propdsito, foi
utilizado o Teste de Especificacdo Reset Ramsey e o Teste White; ambos os resultados
demonstram que a forma funcional e as varidveis utilizadas sdo adequadas para explicar a
quantidade ofertada e demandada de pescado.

Apos a realizagdo da regressdo, os resultados das equagdes de oferta (1) e de demanda
(2) foram os seguintes (estatistica t entre parénteses):

® Para testar a existéncia de autocorrelag3o foram realizados os testes Breusch-Godfrey (BG) e ARCH.
Os resultados nao indicaram problemas de autocorrelagdo dos residuos nas equacGes de oferta e
demanda do pescado. Para verificar a existéncia de heterocedasticidade, foi utilizado o teste Breusch-
Pagan-Godfrey (BPG), o teste White e o teste ARCH. Os resultados desses testes confirmam que nos
modelos propostos ndo existem problemas de heterocedasticidade. Quanto a multicolinearidade,
pelos resultados dos testes t, F, do R%aj, bem como dos resultados apresentados pelos testes VIF e de
tolerdncia, pode-se afirmar que estatisticamente os modelos de oferta e de demanda de pescado nao
apresentam esse problema.



I 6° FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
60 FORUM INTERNACIONAL Santa Maria/RS - 21 a 23 de Agosto de 2017

ECOINOVAR
Equacao de oferta (1):

LQ. =-0,130+ 0,324LPP, +0,174LC, - 0,641DI, (1)
(-0,207) (3,675) (4.247)  (-7,074)

n=39 R%j=0,758 F=40,757
Equacao de demanda (2):

LQ. = 2,259 -0,579LPP, + 1,025LPB, - 0,811DG, - 0,106LTI, (2)
(13,895) (-2,762)  (4,271)  (4263)  (-3,594)

n=39 R%j=0,700 F=23,177

A utilizagdo de equacdes simultaneas explica-se pelos resultados encontrados do teste
de Hausman, que demonstram a presenca de simultaneidade com um nivel de confianga de
99%. A utilizacdo desse modelo foi possivel na forma de equagdo simultinea devido a
existéncia de uma solugdo matemadtica que continha duas varidveis enddgenas (preco e
quantidade) e duas equacdes (demanda e oferta), bem como por essas equagdes serem possiveis
de identificagdo ao atender as condigdes necessdrias ou de ordem, por serem
superidentificadas”.

As estimativas dos parametros foram coerentes com a teoria. No caso da oferta do
pescado, as hipoteses assumidas dos sinais dos coeficientes foram confirmadas, tendo o prego
do pescado (PPy) e o crédito do SNCR (C;) uma relagdo positiva com a quantidade capturada.
A variavel institucional (DI;) apresentou uma relagdo negativa, e, pelos resultados do teste t, os
coeficientes estimados de cada variavel foram estatisticamente significativos a 1%.

O R? ajustado da equagio de oferta foi satisfatorio, sendo as porcentagens da variagdo
total na oferta de 75%. Assim, as varidveis utilizadas explicam 75% das variagdes da oferta do
pescado. Além disso, os pardmetros sdo significativos e suas estimativas seguras para explicar
a oferta do pescado, pois possuem, em valor absoluto, mais do que o dobro do valor de seu erro-
padrdo, exceto para a constante cujo erro-padrao foi de 0,628, e o valor do parametro foi de
0,130.

De acordo com os resultados encontrados, a oferta do pescado apresenta elasticidade-
preco menor do que um (0,324). Assim, se houver um aumento de 10% no preco do pescado,
em condicdes coeteris paribus, haverd um aumento de 3,24% na oferta do pescado. A
sensibilidade da oferta do pescado em relagdo ao preco, para o Rio Grande do Sul, ficou pouco
abaixo do valor encontrado por Abdallah (1998) para o Brasil, que foi de 0,4243, ¢ acima do
valor encontrado por Finco e Abdallah (2001) para o municipio de Rio Grande, que foi de 0,177.
As diferencas no valor das elasticidades podem ser decorréncia da utilizacdo das variaveis
institucionais, o que ajustou melhor o modelo para a realidade do pesca.

De qualquer forma, a oferta do pescado em nivel nacional, estadual e municipal ¢é
inelastica em relagdo a variagdo do prego, apresentando a caracteristica do setor primario de
ndo conseguir responder rapidamente ao estimulo dado pelo preco devido a fatores ambientais,
J& que ndo necessariamente o pescado estara disponivel para captura no exato momento em que
houver uma melhora no nivel de pregos disponivel ao pescador.

* Demanda: (6 + 2) — (3 + 2) > 2 — 1 (Equacdo superidentificada)

Oferta: (6 + 2) — (2 + 2) > 2 — 1 (Equacao superidentificada)
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A oferta inelastica também revela o problema da sobrepesca, que ocorre em nivel
estadual e nacional, estando o resultado econométrico de acordo com os resultados da analise
historica. Mesmo existindo o estimulo para aumentar a produg¢do, dado pelo preco do pescado
pago ao pescador, a captura ndo poderd aumentar na mesma propor¢ao devido a captura das
principais espécies estar acima do limite natural do estoque pesqueiro, ou seja, o pescador nao
tem condigdes, portanto, de intensificar o processo de captura no instante em que ocorre
melhora dos precos pagos pelo pescado no mercado.

Com relacdo a variavel “crédito do SNCR”, o coeficiente de 0,174 indica que suas
concessdes a pesca afeta positivamente a quantidade ofertada do pescado, pois 10% de
acréscimo no crédito aumenta a quantidade ofertada em 1,74%, ou, se houver decréscimo na
disponibilidade de crédito, havera diminui¢do na quantidade ofertada.

Os resultados mostram que, no periodo compreendido entre 1969 e 2007, o governo
influenciou a oferta de pescado através dos empréstimos rurais do SNCR, corroborando o
modelo de desenvolvimento do setor pesqueiro, que teve inicio nos anos 1960 baseado na
industrializacdo da atividade pesqueira via recursos dos incentivos fiscais e crédito do SNCR.
Portanto, o governo, ao disponibilizar crédito do SNCR atrelado ao custeio (captura), em um
primeiro momento, contribuiu com a capacidade de processamento instalado, para que as
industrias atendessem suas necessidades de recursos pesqueiros; e, em um segundo momento,
ajudou a aumentar o esfor¢co de pesca sobre os recursos pesqueiros, que apresentava, nos anos
1980, problemas de sobrepesca.

Nesse contexto, o resultado econométrico esta de acordo com as analises historico-
descritivas, que apresentam relacdo direta das politicas publicas de industrializagdo pesqueira
com a oferta de pescado, mesmo a partir dos anos 1980, ao disponibilizar uma quantidade de
crédito do SNCR ainda mais atrelada ao custeio, o que gerou efeito positivo na oferta, mas
efeito negativo no estoque, ao aumentar o esforgo pesqueiro.

Por sua vez, a variavel institucional influencia a oferta de pescado de forma negativa.
Isso ¢ justificado por esta ser uma varidvel dummy com valor zero, para o periodo 1969-1979,
e valor um, para o periodo 1980-2007. A interpretacdo que se da a essa variavel é que ela capta
a mudanca de comportamento dos pescadores artesanais, a partir da década de 1980, nas regras
de uso e no direito de propriedade que existia entre os pescadores artesanais para utilizagao dos
recursos pesqueiros. A mudanca ¢ decorrente do processo de industrializagdo da pesca nas
décadas de 1960 e 1970, ocasionando um sistema de pesca artesanal com principios capitalistas,
no qual ¢ substituido o beneficio coletivo pelo ganho individual. A varidvel dummy apresenta,
também, o efeito do predominio do crédito do SNCR ao custeio a partir dos anos 1980, bem
como, o fim do periodo de politicas desenvolvimentistas do governo para a atividade pesqueira.

Nesse sentido, até a industrializagdo da atividade pesqueira, de modo geral os
pescadores transmitiam entre geragdes o conhecimento sobre a confec¢do dos apetrechos
rudimentares de pesca utilizados, bem como o conhecimento sobre os métodos e as artes de
pesca, o que possibilitava o uso comunal dos recursos pesqueiros. No entanto, com a
industrializacdo, surgem novos apetrechos de pesca e métodos de captura mais eficientes
economicamente e aumenta o numero de pescadores devido a falta de organizagdo dos
pescadores artesanais, ocasionada, ndo por modificagdo na legislacdo vigente, mas por
modificacdo na apropriagdo dos recursos naturais por parte dos pescadores e no direito de
propriedade, que deixa de ser comunal (pescadores) e passa a ser de livre acesso.

Assim, a varidvel institucional capta essa mudanga de comportamento no uso do recurso
pesqueiro, que ficou mais intensivo. O resultado encontrado da relagdo inversa com a oferta
pesqueira demonstra a relagao/contribui¢do positiva das politicas desenvolvimentistas sobre a
produgdo pesqueira, mas sem a preocupagdo com o estoque pesqueiro, gerando, no decorrer
dos anos 1980, efeito negativo sobre a producao.
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No caso da atividade pesqueira artesanal, a questdo central ¢ que as mudangas de
comportamento dos pescadores atuaram negativamente sobre esse setor, € a ineficiéncia do
governo em fazer regulamentagdes de uso dos recursos, de modo a melhorar as interagdes
humanas, limitou o conjunto de escolhas dos individuos, gerando, conforme North (1990), o
principal motivo da ineficiéncia dos mercados: a incerteza. Na pesca artesanal, essa incerteza
diz respeito a falta de garantias de obter ganhos futuros na captura de recursos pesqueiros, o
que representa a busca do pescador em conseguir o maior ganho presente para melhorar a
geracdo de renda, sem a preocupacdo com a existéncia do recurso no futuro. As incertezas
geram aumento dos custos de transagdo para fazer cumprir os direitos de propriedade e para
fiscalizar o cumprimento das regulamentagdes; a falta de institui¢des que venham a regular o
uso dos recursos acarreta diminui¢do dos estoques pesqueiros, ocasionando pobreza e miséria
entre os pescadores artesanais, € a varidvel institucional consegue captar esse efeito.

Nesse caso, a racionalidade limitada dos agentes na atividade pesqueira artesanal
contribui para o surgimento de institui¢cdes. A dificuldade de estabelecimento de regras sobre o
uso dos recursos pesqueiros e os direitos de propriedade inexistentes ou estabelecidos de forma
inadequada originam externalidades que comprometem seu uso eficiente, ocasionando, assim,
a necessidade de regras de uso sustentaveis.

Ao agir sob incerteza, os agentes precisam construir padrdes de relacionamento que
sirvam como guia, estabelecendo normas de conduta e de uso dos recursos pesqueiros, gerando,
assim, elevacao dos custos de transagdo, sendo necessaria uma nova estrutura de interagao
humana estavel para reduzir essa incerteza e o custo de obter informagdes e elaboracdo de
contratos.

Portanto, o efeito negativo da variavel dummy apresenta a necessidade da existéncia de
regras que regulem o uso dos recursos pesqueiros, de modo que a exclusdo de outros usuarios
potenciais seja natural, e a regulacdo dos espagos por seus usudrios minimize problemas
associados a conservagdo e a0 manejo desses recursos.

O resultado do coeficiente padronizado (beta) indicou maior importancia relativa da
variavel institucional (0,664), seguida do crédito (0,369) e do prego do peixe (0,432). Assim, a
variavel institucional foi fundamental para o ajuste do modelo, apresentando melhor a realidade
do setor apds a implantagcdo das politicas de promocao ao desenvolvimento pesqueiro, que
geraram mudanca no comportamento dos pescadores artesanais, contribuindo para aumentar o
esfor¢o de pesca.

No caso dos coeficientes da equacdo de demanda do pescado, os sinais apresentados
também estdo de acordo com o esperado em termos teéricos, considerando-se uma relagao
inversa com as variaveis preco do pescado, dummy gestdo e taxa de inflagdo, e uma relagao
direta com a varidvel preco da carne bovina. Os coeficientes, conforme o teste t, referentes as
variaveis pre¢o do pescado (PPy), taxa de inflagdo (TI), preco do bem substituto — prego da
carne bovina (PBy) e dummy gestdo (Gy), foram significativos a 5%.

O coeficiente de determinagio (R* ajustado) foi de 0,7, indicando um bom ajustamento
da fun¢do de demanda, ou seja, as variaveis utilizadas representam 70% de variacao da demanda
do pescado. Além disso, os parametros sdo significativos e suas estimativas seguras para
explicar a demanda do pescado, uma vez que possuem, em valor absoluto, mais do que o dobro
do valor de seu erro-padrao.

A elasticidade-preco da demanda’ de pescado foi de —0,579, indicando que um aumento
de 10% no prego do pescado, em condigdes ceteris paribus, reduziria em 5,79% a quantidade

>Comparando o valor inelastico da elasticidade-pre¢o da demanda do pescado do Rio Grande do Sul com os valores
encontrados na literatura, constatou-se que os valores eram elasticos de 1,82 no curto prazo e 2,12 no curtissimo
prazo, conforme Okawa (1985 apud ABDALLAH, 1998); e de 1,36, conforme Morimoto (1975 apud
ABDALLAH, 1998). Sendo essas diferencas justificadas uma vez que tais estudos consideraram a demanda por
uma Unica espécie de peixe, apresentando uma sensibilidade maior nas variagdes dos pregos, enquanto a demanda
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demandada, ou seja, a demanda do pescado ¢ inelastica, ndo provocando mudancas
significativas na quantidade consumida, devido a variacao do preco do pescado. Comparando
a elasticidade preco da demanda do pescado do Rio Grande do Sul com o trabalho de Abdallah
(1998), que trata do mercado agregado do peixe para o Brasil, e com o estudo de Finco e
Abdallhah (2001), que tem como base o municipio de Rio Grande, os quais apresentaram para
essa varidvel, respectivamente, 0,4322 e 0,157, chega-se a conclusdo de que essas demandas
s30 pouco sensiveis a variagdo no pre¢o. No entanto, no caso do Estado gatcho, a demanda do
pescado ¢ ligeiramente mais sensivel ao preco quando sdo incluidas varidveis institucionais na
regressao da demanda e da oferta do pescado, ocasionando resultados mais consistentes com a
realidade.

A explicacdo para a baixa sensibilidade da demanda do pescado em decorréncia de
variagdes no preco do pescado estd relacionada ao fato de que o pescado capturado ¢ todo
vendido. A realidade da pesca gaticha mostra que a industria pesqueira e os atravessadores
compram o pescado direto do pescador e realizam as demais etapas de comercializacao, ou seja,
estes segmentos do setor produtivo pesqueiro, atravessadores e industria pesqueira, sdo 0s que
disponibilizam ao consumidor o pescado.

A elasticidade prego-cruzada, da demanda de pescado em relacdo a carne bovina,
apresenta sinal positivo, indicando que a carne de peixe ¢é produto substituto da carne bovina.
Assim sendo, as variagdes no pre¢o do bem substituto, no caso, a carne bovina, influenciardo a
demanda do pescado positivamente e, conforme os resultados encontrados, uma variagao
positiva de 10% do pre¢o da carne bovina leva a um aumento da demanda de pescado em
10,25%. Essa elasticidade-cruzada, praticamente unitéria, indica sensibilidade proporcional,
mas de sentido inverso, entre o preco da carne bovina e o consumo de pescado.

Por sua vez, a variavel dummy institucional (gestdo) tem uma influéncia negativa na
demanda, gerando diminuicdo da demanda do pescado capturado, retratando o processo de
gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros e das iniciativas do governo, que teve por
objetivo aumentar a produ¢do e o consumo do pescado cultivado em detrimento da pesca
extrativa. O efeito negativo da dummy pode estar relacionado com as a¢des do forum da pesca
para conservacao dos estoques pesqueiros e para diminui¢ao do esfor¢o de pesca.

A inflagdo tem uma influéncia negativa, gerando incerteza e expectativa negativa sobre
o futuro, o que acaba resultando na diminui¢do da demanda do pescado. Dessa forma, a
inflagdo, variando em 10%, ocasionara uma diminui¢do da demanda em 0,63%, indicando que
a incerteza e a variacdo da expectativa do consumidor sobre o futuro levam-no a restringir o
consumo. Assim, pode-se dizer que a estabilidade econdomica ¢ benéfica para o segmento
pesqueiro ao manter o nivel de demanda do pescado.

Conforme o coeficiente beta, entre as variaveis explicativas da demanda, as que tiveram
maior importancia relativa foram preco do boi (1,158), preco do peixe (1,044), seguidas das
variaveis gestdo (-0,778) e inflagdo (-0,281), indicando uma relevante importancia da
instituicdo, através da variavel gestdo, na demanda do pescado do Rio Grande do Sul.

5 CONCLUSAO

As politicas desenvolvimentistas realizadas pelo governo nao levaram em consideragao
os seus efeitos nas chamadas regras informais do pescador, que compreende sua cultura, seu
relacionamento com o meio ambiente, suas artes de pesca utilizadas, ocasionando, nos anos
1980, mudanga no ambiente institucional da atividade pesqueira.

do presente estudo diz respeito a todo pescado consumido no Rio Grande do Sul, o que acaba diminuindo o efeito
da sensibilidade do prego.
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Essa modificag@o ocorreu porque os pescadores suprimiram regras informais de uso dos
recursos pesqueiros, através da troca de técnicas sustentdveis de captura por técnicas mais
produtivas economicamente, porém ecologicamente insustentaveis, pois havia um ambiente de
impunidade no uso de equipamentos predatorios na captura dos recursos pesqueiros,
caracterizando livre acesso e propriedade comum na atividade pesqueira.

A nova concepc¢ao dos pescadores de busca pelo ganho econdmico condicionou-os, apds
a industrializacdo, a atuar de forma miope e a dar preferéncia a apropriacdo da renda, no curto
prazo, em uma percep¢ao de individuo racional, sem levar em consideragdo as possiveis
consequéncias que essa atitude teria, no longo prazo, nos estoques dos recursos pesqueiros e
contribuiram para:

— o esgotamento do recurso gerado pelo circulo vicioso de aumento do esfor¢o pesqueiro

para manter a producgdo, mas que resultava na diminui¢ao de produg¢do, que, por sua vez,

gerava novamente aumento desse esforco;

—a perda do controle, por parte dos proprios pescadores, sobre o uso dos recursos no

processo produtivo pesqueiro, mesmo havendo direito de uso aos pescadores artesanais

legalmente registrados;

- a incerteza sobre a potencialidade/possibilidade futura de existéncia dos recursos

pesqueiros.

A crise da gestdo do estado desenvolvimentista e o necessario uso sustentavel dos
recursos pesqueiros deram origem, no final do século XX e inicio do século XXI, a uma série
de medidas compartilhadas pelo Estado e dos demais agentes envolvidos com a atividade
pesqueira, visando evitar a sobre-exploracao. Apesar dos esforgos realizados através da criacao
do Forum da Lagoa dos Patos, continua existindo uma dimensao potencialmente conflituosa na
gestdo compartilhada.

De qualquer forma, essa nova fase dos modelos propostos pela gestdo compartilhada
propicia outra visao ao ordenamento dos recursos pesqueiros, por ndo considerar apenas regras
ecologicamente corretas, realizadas pelo governo, mas ao considerar a dimensdo humana ¢
possivel que as politicas sejam suficientes e eficazes, ao longo do tempo, para o controle, o
acesso € 0 Uso aos recursos pesqueiros. Por isso, a andlise institucional local ¢ uma ferramenta
teorico-metodologica importante para se entender as relagdes entre os usudrios, a drea manejada
e as regras de acesso e de uso.

Os resultados dos efeitos das institui¢des, obtidos por meio da analise econométrica do
modelo de demanda e oferta de pescado no Rio Grande do Sul, estdo de acordo com o esperado
em termos historicos, pois a variavel “crédito do SNCR” apresentou uma relagdo direta que
influencia a oferta do pescado, indicando sua importancia para a captura pesqueira. Assim, o
crédito contribuiu para aumentar o esfor¢o de pesca, pois os periodos de maior disponibilidade
de crédito apresentaram crescimento da producdo pesqueira, mesmo nas décadas de 1980 e
1990, quando o problema de sobrepesca ja estava presente.

As varidveis dummy institucionais utilizadas foram determinantes para explicar o
comportamento da oferta e da demanda do pescado. No caso da oferta, a influéncia negativa da
variavel dummy sobre a producado, a partir da década de 1980, representa:

- a crise do estado desenvolvimentista para manter as politicas de promocgao da atividade
pesqueira e demonstra a incapacidade do estado em gerenciar o setor;

- a sobrepesca dos recursos pesqueiros dada pela impossibilidade de manter o0 mesmo
nivel de producao da década anterior, de modo que o estoque ndo suportava mais o aumento do
esfor¢o pesqueiro;

- a mudan¢a de comportamento dos pescadores artesanais em relacdo ao uso dos
recursos, ocasionando efeitos negativos na renda gerada pela captura dos recursos pesqueiros
por falta de cumprimento das regras entre os pescadores devido ao maior esfor¢o pesqueiro e,
consequentemente, a diminuig¢do da oferta do produto.
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O efeito negativo da varidvel dummy institucional na demanda do pescado capturado
apresenta a influéncia dos segmentos envolvidos na gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros ao incentivar a demanda de produtos pesqueiros cultivados e inibir a demanda dos
recursos da pesca extrativa, de modo a preservar os recursos em situacao de sobrepesca nesse
tipo de pesca.
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