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RESUMO

A busca por recursos para atender as demandas da sociedade ¢ e sempre serd um dos grandes
desafios para os gestores publicos. Contudo, cada gestor ou regido tem sua estratégia de
captagdo, bem como sua preferéncia por alocar recursos em determinadas areas em detrimento
de outras. Neste contexto o presente artigo busca mapear o total de recursos captados a titulo
de transferéncia de capital pelos municipios do Corede Vale do Jaguari e mostrar a preferéncia
alocativa dos recursos captados de acordo com o modelo proposto por Rezende (1997). Foi
realizado um estudo de natureza qualitativa e quantitativa, utilizando-se dados referentes as
transferéncias de capital realizadas para os municipios no periodo de 2008 a 2016 e a sua
classificagdo de acordo com a fungdo do gasto publico. Como resultado foi verificado que o
Corede Vale do Jaguari captou mais recursos com a finalidade de aloca-los em gastos sociais,
principalmente voltados para educagdo, satde, saneamento e urbanismo. J& no que tange aos
gastos econdmicos ficou evidente que a estratégia de captagdo de recursos esta alinhada com a
base da sua economia local, pois 0 maior volume de recursos captados ¢ destinado a area
agricola.

Palavras-chave: receita publica, gasto publico, captacao
ABSTRACT

The search for resources to meet the demands of society is and will always be one of the great
challenges for public managers. However, each manager or region has its funding strategy, as
well as its preference for allocating resources in certain areas to the detriment of others. In this
context, the present article seeks to map the total resources raised as capital transfers by the
municipalities of Corede Vale do Jaguari and to show the preference of the funds raised
according to the model proposed by Rezende (1997). A qualitative and quantitative study was
carried out, using data referring to the capital transfers carried out for the municipalities in the
period from 2008 to 2016 and their classification according to the function of public
expenditure. As a result, it was verified that Corede Vale do Jaguari raised more resources for
the purpose of allocating them to social expenditures, mainly for education, health, sanitation
and urban planning. Regarding economic expenditures, it became evident that the strategy for
raising funds is aligned with the base of the local economy, since the largest volume of funds
is allocated to the agricultural area.
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Os gestores municipais na tentativa de melhorar os servigos prestados e como forma de
oportunizar melhores condi¢cdes de vida aos municipes, buscam aumentar sua fonte de
financiamento através das transferéncias de capital, ou seja, as transferéncias voluntérias. Essas
transferéncias voluntarias sdo a "entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagdio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde”. (LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000, art. 25).

As receitas aqui pesquisadas sdo aquelas consideradas como receitas de capital e que
ingressam nos cofres publicos municipais com o objetivo especifico de atender determinada
funcdo ou atribuicdo estatal. Para Musgrave ( 1969 apud SILVA, 1971, p. 238) as atribui¢des
econdmicas do governo enquadram-se em trés grandes categorias:

a) Promover ajustamentos na alocacdo de recursos;
b) Promover ajustamentos na distribui¢do de renda;
¢) Manter a estabilidade econdmica.

No artigo em questdo, sera dada atencao as atribui¢des econdmicas voltadas a acdes que
promovam a alocagdo de recursos publicos que segundo Rezende (1997) “o gasto publico
realizado por uma dada escala de governo, em um conjunto fixo de politicas publicas, em um
dado ano fiscal, expressa com relativa precisao as preferéncias alocativas dos atores sociais”.
Os atores sociais aqui estudados serdo aqueles pertencentes ao Corede Vale do Jaguari.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes foram criados através da Lei
10.283 de 17 de outubro de 1994, onde o Estado do Rio Grande do Sul foi divido em 28 partes
(Coredes) e cuja competéncia desse conselho esta “a elaboracdo de planos estratégicos de
desenvolvimento regional”. A Lei no seu artigo 2° atribui aos Coredes o seguinte objetivo:

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a
promog¢ao do desenvolvimento regional, harménico e sustentdvel,
através da integragdo dos recursos e das acdes de governo na regiao,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a distribuicao
equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem
em sua regido e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente (LEI
10.283/94, p.1).

Na presente pesquisa serd analisado apenas o Corede Vale do Jaguari e como fruto da
mesma sera possivel verificar a preferéncia alocativa dos gastos publicos, determinando em que
area ou fung¢do de governo ¢ o foco das politicas publicas dos municipios que compde o Corede
Vale do Jaguari. Neste contexto o artigo busca evidenciar o volume total de recursos captados
e a captagdo per capita pelos municipios pertencentes ao Corede Vale do Jaguari, além de
verificar a existéncia de um alinhamento estratégico no processo de captagdo e alocagdo dos
recursos obtidos no periodo de 2008 a 2016.
2.REFERENCIAL TEORICO
2.1COREDES

A experiéncia e a trajetéria dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
desencadeada a partir de meados dos anos 1990 no Estado do Rio Grande do Sul configuram-
se como uma estratégia pioneira de organizagdo regional no Brasil, onde a estrutura
institucional, os mecanismos de participagdo social, as formas de encaminhamento das
demandas regionais, o amadurecimento dos processos e relagdes entre governo e sociedade
foram sendo aperfeicoados ao longo do tempo (Biittenbender, Siedenberg e Allebrandt, 2011).

Aos Coredes foi incumbido um papel de alta relevancia, pois independentemente de sua
composicao politico-partidaria devem representar tanto suas regides como o Estado como um
todo (COREDES, 2010).
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Criados a partir de iniciativa articulada do governo do Estado do RS com as respectivas
regides, os Coredes sdo definidos como espago plural e aberto de construg@o de parcerias sociais
e econdmicas, em nivel regional, através da articulacdo politica dos interesses locais e setoriais
em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regidoes (COREDES,
2010).

A Lei 10.283 de 1994 criou os Coredes no Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo
de promover o “desenvolvimento regional harmonico e sustentavel, através da integracdo dos
recursos € das agcdes de governo na regido”; e para tanto lhes competem entre outras, “elaborar
planos estratégicos de desenvolvimento regional” (COELHO, FRIZZO ¢ MARCONDES,
2010, p. 163).

Para Etges:

“os Coredes sdo instituicoes de deliberagao coletiva da comunidade
regional, sob a forma de entidades juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado e que tém por
finalidade assessorar o Governo Estadual na definicdo e planejamento
de diretrizes gerais para o desenvolvimento regional e estadual, com o
intuito de promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, o desenvolvimento social
e econdmico com a utilizagdo dos recursos naturais e a preservagao do
meio ambiente” (ETGES, 2010, p. 177).

Ainda a autora destaca que eles sdo compostos por representantes dos diversos
segmentos da sociedade que participam decisivamente das deliberagdes coletivas que norteiam
o desenvolvimento regional e estadual, razao pela qual sdo verdadeiros pilares de sustentacao
do novo modelo de gestdo regional adotado pelo atual Governo Estadual.

Conforme Equipe Técnica da Uri-Santiago (2009, p. 2), “O Corede do Vale do Jaguari
foi criado pelo Decreto n°® 45.436, de 09 de janeiro de 2008, publicado em 10 de janeiro de
2008 no Diario Oficial do Estado, mediante desmembramento do Corede Central.” Ficando
assim formado, por nove municipios: Cacequi, Capao do Cipd, Jaguari, Mata, Nova Esperanga
do Sul, Santiago, Sao Francisco de Assis, S2o Vicente do Sul e Unistalda.

2.2 POLITICA PUBLICA DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL

Para Freitas (2009, p. 4) “no Brasil, as primeiras politicas publicas surgiram ainda no
governo de Getulio Vargas (1930 — 1945) e referiam-se, em especial [...] as questdes
trabalhistas. Além destas, as areas da saude, educacdo profissional e habitacdo também foram
contempladas”. Antes disso, de acordo com Castro (2008 apud FREITAS, 2009, p. 4), “havia
programas assistenciais e pontuais, exclusivos para determinados grupos de interesse e de
profissionais (bancérios, ferroviarios etc.)”. Ainda segundo o autor “somente a partir da década
de 80, com o fim da ditadura, as politicas publicas brasileiras ganharam uma nova roupagem,
sendo redesenhadas e ampliadas na Constituicdo de 1988. A partir dela, o Estado passou a ser
mais responsabilizado pela regulagdo, implantagdo e gestdo das mesmas”.

As politicas publicas de transferéncias de capital sdo recursos repassados pelo Governo
Federal e Estadual para os Municipios, ou seja, ¢ uma espécie de descentraliza¢do dos recursos
publicos. Essa descentralizacdo no Brasil ocorre em grande parte através de emendas
parlamentares, onde geralmente as localidades beneficidrias sdo formadas por eleitores que
contribuiram significativamente para o sucesso eleitoral de um parlamentar (Santana, 2011).
Porém conforme Silva e Bassi (2012) tais politicas publicas sdo um papel do Estado,
principalmente pelo Brasil ser uma terra de desiguais e onde Estado tem a obrigagdo de tornar
mais equitativas as oportunidades. Contudo para Santos (2010) ¢ importante ressaltar que, na
formulagao de politicas publicas, ocorrerdo diferentes abordagens da racionalidade:

ena racionalidade econdmica: sdo usados critérios de escolha publica e de economia do
bem-estar-social, sem entrar no julgamento de valores;
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ena racionalidade politico-sist€émica: estabelece-se um acordo entre os atores do jogo
do poder, ou seja, ndo se questiona a responsabilidade moral das politicas;

ena formulacdo responsavel: sujeita-se o processo decisorio ao debate e ao escrutinio
publico, respeitando questdes como igualdade, liberdade, solidariedade e democracia.

Os municipios na tentativa de ofertar para a sociedade bens e servicos de melhor
qualidade buscam captar esses recursos que conforme Prates et al (2006, p. 1):

Os processos de captacdo, embora possam parecer iniciativas
relativamente simples, exigem o dominio de diversos conhecimentos,
entre os quais destacamos: a capacidade para a elaboragao de projetos,
a realizagdo de avaliagdes e constru¢do de indicadores, disponibilidade
de tempo para a realizagdo de pesquisas e estudos, o tratamento de
dados e a capacidade de dar-lhes a visibilidade necessaria para que
fundamentem as propostas e demonstrem a sua relevancia em termos
de impacto e alcance social. (PRATES et al, 2006, p. 1)

Ainda segundo o autor esses recursos que ingressam nos cofres municipais a titulo de
transferéncias de capital podem ser caracterizados como recursos nao reembolsaveis, ou seja, o
chamado “recurso a fundo perdido”, onde nao possuem nenhum custo financeiro, sendo exigido
em alguns casos apenas a contra partida do ente recebedor da transferéncia e cujo percentual de
contra partida normalmente ¢ muito baixo. E por essa razdo que os municipios tentam acessa-
los para serem utilizados como mecanismos de desenvolvimento.

2.3 RECEITA PUBLICA

Para Kohama (2000, p.85), entende-se como receita publica “todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativo de valor (...)”. Neste sentido, o autor diz que o sucesso na arrecadagdo de receitas
publicas se deve a organizacdo da maquina administrativa, pois “(...) quanto mais eficiente a
organizacdo administrativa, maior serd a eficdcia na arrecadagdo e recolhimento das receitas
que lhe incumbe arrecadar” (KOHAMA, 2000, p.85).

A receita publica classifica-se em dois grupos:
Quadro 1 - Classificagdo da Receita Publica em Grupos

Grupo Categoria Econdomica

Corrente
De Capital

Receita Orcamentaria

Receita Extra Orcamentaria

Fonte: Kohama (2000, p.86).

Vale salientar que a receita publica sempre ¢ prevista, e a despesa fixada, conforme
dispde a Lei 4.320/64. A Administracdo sempre devera estimar a receita publica para, baseada
nesta previsao de arrecadacao, fixar suas despesas.

A Receita Orcamentdria € aquela consolidada no Orgamento Publico, consignada na Lei
Orgamentaria Anual, cuja especificagdo devera estar em conformidade com a Lei 4.320/64,
assim entende Kohama (2000).

Para Kohama (2000, p.87), Receitas Correntes “dizem respeito a todas as transagdes que
o Governo realiza diretamente ou através de suas ramificacdes, “como (....) autarquias e de cujo
esforco ndo resultam constituicdo ou criagdo de bens de capital, ou seja, acréscimos no seu
patrimonio”.

Ja as Receitas de Capital, o autor se refere como sendo aquelas “que resultam na
constituicdo ou criagdo de bens de capital e, consequentemente, acréscimo de patrimonio”
(KOHAMA, 2000, p.87). O Quadro n° 2 exemplifica as categorias econdmicas.

Quadro 2 - Classifica¢do da Receita Publica quanto a Categoria Econdmica
| RECEITA CORRENTE | DESCRICAO
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Receita Tributaria Sdo aquelas oriundas da arrecadacdo através de Tributos
(impostos, taxas e contribui¢des) pagos pelo contribuinte, em
razdo de suas atividades, rendas, propriedades e beneficios
diretos e imediatos recebidos do Estado.
Receita de Contribuigao Sdo aquelas arrecadadas relativas a contribui¢des sociais e
econdmicas, destinadas geralmente a manuten¢do dos
programas sociais e de interesse coletivo. Ex.: PIS e
CONFINS.
Receita Patrimonial Sdo fontes que se compdem de rendas provenientes,

respectivamente, da utilizagdo de bens pertencentes ao

: : Estado. Ex.: aluguéis, arrendamentos, juros, participagdes e
Receita Industrial dividendos.

Receita Agropecuaria

Receita de servigos Se originam da prestacao de servigos comerciais, financeiros,
de transporte, de comunicagdo, dentre outros diversos, bem
como tarifas aeroportuarias e pedagios.

Transferéncias Correntes Sdo recursos financeiros oriundos de outras entidades de
direito publico ou privado.
Outras receitas Correntes Sdo fontes de receitas originarias da cobranca de multas e

juros de mora, indenizacdo e restituicdo, receita da divida
ativa e receitas diversas.
RECEITA DE CAPITAL | DESCRICAO

Operagdes de crédito Sao fontes de receitas oriundas da constituicdo de dividas
pelo Estado, através de empréstimos e financiamentos.
Alienacdes de bens Sao fontes captadas através da venda de bens patrimoniais

moéveis ou imdveis. Dizem respeito a conversdo de bens em
espécie (moeda).

Amortizagdo de | E quando o Estado recebe valores dados anteriormente por

empréstimos empréstimos a outras entidades de direito publico.

Transferéncias de capital E uma fonte de recurso recebido de outras entidades de
direito publico ou privado.

Outras receitas de capital E destinada a arrecadar outras receitas de capital que

constituirdo uma classificacdo genérica ndo agradavel nas
fontes anteriores.

Fonte: Kohama (2000, p.88).

O autor descreve no Quadro n° 2 como ¢ formada a receita publica, sua divisdo em dois
grandes grupos compostos por varios subgrupos que evidenciam a origem das receitas publicas.
Através desta classificacdo e desdobramento se torna mais transparente a composicdo das
receitas para a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos e possibilita um efetivo
controle social.

2.4 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA E A PREFERENCIA ALOCATIVA

Para Campos (2008 apud SILVA e SILVA, 2017, p. 527), “a Teoria da Escolha Publica
procura estudar os processos de decisdo politica numa democracia, utilizando o instrumental
analitico da economia, fundamentalmente os conceitos de comportamento racional e auto
interesse da acdo humana”. Dentro do processo democratico Pereira (1997) diz que a
participag@o dos cidaddaos no processo politico faz-se em parte através do voto, mas também
através da atuacdo dos grupos de interesse, onde a teoria da escolha publica tem dedicado
bastante aten¢do ao papel dos grupos de interesse, sobretudo na influéncia e determinacao das
politicas.
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A partir das escolhas dos gestores publicos, organizados nas mais diversas formas, entre
elas, na forma de Coredes, que buscam realizar politicas publicas voltadas para areas de
interesse local ou regional ¢ que determinamos a preferéncia alocativa desta ou daquela regido.

Segundo Rezende ( 1996a apud REZENDE, 1997) neste estudo, as preferéncias
alocativas serdo entendidas a partir de uma divisdo do gasto publico em trés categorias distintas:

a) o gasto minimo (Gm) corresponde a parcela de gastos governamentais em politicas

publicas consideradas como de dominio exclusivo do governo. Estas envolvem a
provisdo de bens e servigos que se enquadram na categoria de bens publicos puros,
os quais ndo podem ser provisionados por mecanismos de mercado, representando
campos de dominio exclusivo do governo.

b) o gasto social (Gs) corresponde a parcela do gasto em politicas publicas destinada a

provisdo de bens e servigos meritorios ou do tipo quase-publicos. Tais bens, devido
a seus graus de exclusdo e divisibilidade relativa ao consumo, permitem que o
governo ndo assuma posicdo monopolista, abrindo portas para a entrada de
mecanismos de mercado para a alocagdo de tais recursos.

¢) o gasto econdmico (Ge) corresponde a parcela do gasto que diz respeito a atividades

econdmicas nas quais, tecnicamente, o governo nao teria necessidade de se envolver.
Contudo, na pratica, o governo desempenha tais atividades dada a necessidade de
regulacdo de mercados; ou, ainda, em casos de intervencao direta desempenhando
atividades empresariais.

Ainda de acordo com o autor tais categorias de gastos se diferenciam tecnicamente a
partir da classificacdo utilizada pela teoria dos bens publicos (Musgrave, 1973; Head, 1975;
Savas, 1987; Muller, 1989) e dizem respeito ao fim ultimo da a¢do do governo, ndo sendo
consideradas as fung¢des de natureza intermediaria.

A partir dos conceitos de Rezende (1997), o Quadro n°® 3 apresenta a composicao
funcional dos gastos segundo nas trés categorias analiticas utilizadas neste estudo.

Quadro 3 - Gastos Publicos e a Natureza Alocativa do Governo

| Gasto Minimo (Gm) ||  Gasto Social (Gs) || Gasto Econdmico (Ge) |
| Bens publicos puros || Bens semi-publicos || Bens privados |
e legislativo e educagdo e cultura e agricultura
e judiciario e saude e saneamento e comunicagdes
e administragdo e e assisténcia e e desenvolvimento
planejamento previdéncia regional
e defesa e seguranca o habitacdo e e energia e recursos
urbanismo minerais
e industria, comércio e
Servigos
o relagdes exteriores
e trabalho
e transporte

Fonte: Rezende (1997)
3. METODOLOGIA
Conforme Lakatos e Marconi (2009, p. 43). “A pesquisa pode ser considerada um
procedimento formal com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico
e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.
Para Beuren (2003, p. 92), “na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais
profundas em relacdo ao fenomeno que esta sendo estudado“. No que tange a pesquisa
quantitativa, a mesma autora diz que “esse procedimento ndo ¢ tdo profundo na busca do
conhecimento da realidade dos fendmenos, uma vez que se preocupa com o comportamento

6
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geral dos acontecimentos”. Diante disso nesse trabalho quanto a abordagem do problema
langou-se mao de estudo de natureza qualitativa e quantitativa, onde foram analisadas as
transferéncias de capital para os municipios do Corede Vale do Jaguari no periodo de 2008 a
2016, mediante busca de informagdes no site do Tribunal de Contas do Estado o Rio Grande
do Sul (TCE-RS) e a classificacdo da funcao alocativa das transferéncias de capital utilizando
o modelo proposto por Rezende (1997).

Segundo Marconi & Lakatos (1996) e Levin (1985) a populagdo a ser pesquisada ou
universo da pesquisa, ¢ definida como o conjunto de individuos que partilham de, pelo menos,
uma caracteristica em comum. Dessa forma, o universo dessa pesquisa ¢ formado pelos
municipios que compde o Corede Vale do Jaguari.

4. DESENVOLVIMENTO

Com a criagdo dos Coredes, o Estado do Rio Grande do Sul foi dividido em 28 regides
compostas por diversos municipios, que se articulam através do Forum dos Coredes do RS.
Este Forum conforme Biittenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011, p. 87) constitui-se como
um espago decisivo de interlocucdo coletiva dos 28 Coredes com o Governo Estadual, bem
como um espago de articulacdo, avaliagcdo, discussao e planejamento das politicas, diretrizes e
acoes desencadeadas. O mapa do Rio Grande do Sul abaixo demonstra a divisdo do mesmo em
28 Coredes.

Mapa 1 — Mapa dos Coredes
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A seguir serdo apresentados alguns graficos que demonstram o valor total da captacao
de recursos através das receitas de Transferéncia de Capital, a arrecadagio per capita' ¢ a
distribui¢do dessas Transferéncias que ingressaram no or¢gamento dos municipios do Corede do
Vale do Jaguari desde o ano de 2008 até o ano de 2016.

No periodo de 2008 a 2016 o Vale do Jaguari arrecadou na forma de Transferéncias de
Capital, por intermédio da busca de recursos em outras esferas de governo, a importincia de
RS 75.169.047,91, formando uma média anual de R$ 8.352.116,43 reais, que dividindo pelo
total de habitantes do Vale do Jaguari tem-se o valor de R$ 114,87 reais.

A seguir apresenta-se o grafico que demonstra a arrecadagdo, por municipio, do Vale
do Jaguari no periodo de nove anos:

Tabela 1 — Transferéncias de Capital captadas pelo Corede Vale do Jaguari
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Corede Vale do Jaguari | Habitantes * Transferencias de Capital (TC) Média (TC) TC Per Capita
Cacequi 13.616 13.186.660,31  1.465.184,48 107,61
Capao do Cipo 3.419 12.286.941,18 1.365.215,69 399,30
Jaguari 11.551 10.769.283,96  1.196.587,11 103,59
Mata 5.141 3.990.848,21 443.427,58 86,25
Nova Esperaca do Sul 5.087 3.005.867,12 333.985,24 65,65
Santiago 50.647 12.983.722,89  1.442.635,88 28,48
Sao Francisco de Assis 19.437 14.042.352,09 1.560.261,34 80,27
Séao Vicente do Sul 8.802 1.783.518,17 198.168,69 22,51
Unistalda 2.474 3.119.853,98 346.650,44 140,12
Total 120.174 75.169.047,91 8.352.116,43 114,87
Fonte: o proprio autor
*Estimativa IBGE 2016

Ap6s o levantamento total das captagdes, estas sdo desdobradas nos diversos segmentos
que compde a atuagdo do poder executivo municipal, nas areas de Agricultura, Assisténcia
Social, Ciéncia e Tecnologia, Comércio e Servigos, Cultura, Desporto e Lazer, Educagao,
Encargos Especiais, Habitacdo, Saneamento, Satde, Seguranca Publica, Transporte e
Urbanismo.

Fica demonstrado que quanto menor o municipio em termos de populagdo, maior a sua
captagdo per capita de recursos, com destaque para o municipio de Capao do Cip6 com captagao
per capita de R$ 399,30 e Unistalda com R$ 140,12. Santiago, o0 maior municipio do Corede
captou R$ 28,48, quase cinco vezes menos que Unistalda, o menor municipio.

Grafico 1 — Transferéncias de Capital e suas fun¢des de Governo
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Fonte: o prdéprio autor

De acordo com o grafico acima percebemos que a busca por recursos para area de
agricultura ¢ muito grande. Mesmo nao sendo uma fungdo de governo que tenha percentuais
minimos de gastos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, estd funcdo de governo
funciona como uma estratégia da regido de direcionar esforgos para fortalecer sua base
econdmica, pois o Corede Vale do Jaguari é pouco industrializado e possui uma grande
dependéncia da atividade agricola.

Logo depois da area da agricultura aparecem duas fungdes de governo que sempre se
destacam devido a sua vinculag@o constitucional, pois de acordo com a Constituicao de 1988,
a Unido, Estados e Municipios possuem percentuais minimos legais para alcancar nessas areas,
fazendo com que nas trés esferas de governo ocorra uma atengao especial para o alcance dos
percentuais. Dentre as cinco areas de maior captagdo destacam-se individualmente alguns
municipios como Cacequi com 29% na agricultura e 23% na satde, Jaguari com 22% na
educacdo, Santiago com 35% no urbanismo e Capao do Cipd com 74% no saneamento.
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Tabela 2 — Natureza alocativa dos recursos

Funcdo Piblica Transferéncias de Capital Natureza Alocativa - Rezende (1997)
2008 - 2016 Gasto Minimo - GM Gasto Social - GS Gasto Econonimco - GE
Agricultura 15.182.701,46 15.182.701,46
Assisténcia Social 469.230,11 469.230,11
Ciéncia e Tecnologia 200.112,37 200.112,37
Comércio e Servigos 917.551,34 917.551,34
Cultura 100.000,00 100.000,00
Desporto e Lazer 4.439.255,12 4.439.255,12
Educagéo 14.810.432,29 14.810.432,29
Encargos Especiais 548.758,60 548.758,60
Habitagdo 4.215.688,52 4.215.688,52
Saneamento 7.331.008,29 7.331.008,29
Saude 12.406.538,54 12.406.538,54
Seguranga Publica - -
Transporte 4.409.772,59 4.409.772,59
Meio ambiente 372.000,00 372.000,00
Urbanismo 9.765.998,68 9.765.998,68
Total 75.169.047,91 548.758,60 53.910.151,55 20.710.137,76

Fonte: elaborado pelo autor

Na tabela acima verifica-se que quase 72% do volume total de recursos captados
destinam-se a areas de cunho social, as quais fazem parte da plataforma de todos os governos,
ou seja, recursos destinados a educacdo, satide, urbanismo, desporto e lazer e habitagdo.

Os gastos econdmicos representam quase 28% do total captado, que conforme ja
analisado anteriormente refere-se a gastos destinados a area agricola em virtude do forte apelo
regional por investimentos na agricultura.

Quanto aos gastos minimos, estes praticamente ndo figuram neste contexto devido as
areas de seguranca, defesa, legislativo e judiciario ndo pertencerem, ou ndo serem da algada
desta esfera de governo, no caso os municipios.

5. CONCLUSOES

Os dados nos revelam que os municipios do Corede Vale do Jaguari estdo captando
recursos com preferéncia alocativa para a area social, pois a maior parte dos recursos captados
sdo para as areas de educacgdo, saude, saneamento, urbanismo e habitac¢do, correspondendo a
quase 2/3 do total de recursos captados.

Estrategicamente, nos gastos econdmicos os dados evidenciam que os municipios do
Corede Vale do Jaguari estao devidamente alinhados, pois o maior volume de recursos captados
esta concentrado na 4rea de agricultura, base econdmica dos municipios do vale.

Outra observagdo relevante do estudo ¢ quanto a captacdo per capita, onde o destaque
ficou para os municipios com menor nimero de habitantes, pois estes obtiveram uma captagao
muito superior aos municipios com maior densidade populacional.

Resumidamente, ficaram nitidas as preferéncias alocativas dentro do modelo proposto
por Rezende (1997), onde cabe destaque para o gasto social, com educacdo e saude,
principalmente devido a sua obrigagdo constitucional e o foco da regido nos gastos econémicos
voltados para a area agricola. Porém, esse gasto social muito acima do gasto econdmico pode
ratificar o descrito por Vieira (2016), no qual demonstra que o Corede Vale do Jaguari estd
entre os 10 piores Coredes, pois tem baixissima participagdo no PIB-RS de 2013 e possui ainda
um baixo IDHM.

Nesse contexto, cabe um estudo mais profundo, que va além das preferéncias alocativas
dos municipios do Corede e que analisem os impactos dessas preferéncias no desenvolvimento
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da regido, de forma que os dados possam mostrar se essas preferéncias estdo trazendo os
beneficios almejados pela populagdo.
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