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RESUMO

Para que o desenvolvimento de uma regido ocorra atraves do turismo, se faz necesséria a
existéncia de diretrizes que possam nortear as a¢fes dos atores que compde este sistema, 0
que determina a importancia das politicas que irdo definir as regras e principios da relacdo
entre o poder publico e a sociedade. No Brasil, o Ministério do Turismo € responsavel pelas
politicas de turismo no pais e instituiu o Plano Nacional de Turismo e o Programa de
Regionalizacdo do Turismo. O estado do Rio Grande do Sul, acompanhando esta tendéncia,
também realizou a¢des no sentido de regionalizar o setor e incentivar as regides e municipios
para que busquem suas proprias alternativas para o desenvolvimento, respeitando as
caracteristicas de cada localidade. Reconhecendo a relevancia do tema, o presente estudo
analisa como a politica da regionalizacdo proposta pelo Ministério de Turismo ocorre no
estado do Rio Grande do Sul. Para atingir os objetivos, foi realizado um estudo descritivo,
com analise qualitativa e conclui-se que as a¢Oes praticadas no Estado foram relevantes e, que
a divisdo do Estado em 11 regides turisticas e 23 microrregides foi importante para integrar os
municipios com base em sua localizacdo geografica, seus interesses e suas caracteristicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Turismo, Regionalizacdo do Turismo.
ABSTRACT

So that a regions development occurs through tourism, it is essential the existence of
guidelines that can lead the actions of the performers Who assemble this system, hence the
importance of policies that will define the rules and principles of the relationship between the
State and the society. In Brazil, the Ministry of Tourism is responsible for the tourism policies
in the country and established the National Tourism Plan and the Tourism Regionalization
Program. The State of Rio Grande do Sul, following this tendency, has also performed
iniciatives in order to regionalise this area and encourage the regions and cities to seek their
own alternatives of development, regarding the characteristics of each Location. Recognizing
the relevance of this theme, the present study analyzes how the policy of regionalization
presented by the Ministry of Tourism takes place in the state of Rio Grande do Sul. To
achieve the objectives, a descriptive study was conducted, with a qualitative analysis and it
concludes that the actions performed in the state were relevant, and that the division of the
state in 11 touristic regions and 23 micro-regions was important to integrate the municipalities
based on their geographic location, their interests and characteristics.

Keywords: Public Policies, Tourism, Tourism Regionalization.
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1 INTRODU(;AO E CONTEXTUALIZAQAO

No cenério nacional, o setor de turismo possui 0 governo como 6rgdo regulador,
planejando e definindo os critérios para o seu desenvolvimento. Nesse contexto, as politicas
publicas possibilitam que possam ser reparadas as fragilidades do setor, aprimorando o
potencial turistico existente, com a possibilidade de ser explorado de forma mais adequada,
para assim fortalecer o setor, de modo a contribuir com o desenvolvimento.

Politicas publicas podem ser consideradas, segundo Saraiva (2006, p 28) como “um
fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. O autor ainda acrescenta que, com uma
perspectiva mais operacional, a politica publica pode ser um sistema de decisdes publicas que
visam promover acgdes, a fim de modificar a realidade de um ou mais setores da vida social,
através da definicdo de objetivos e alocacdo dos recursos necessarios para alcancar 0s
objetivos estabelecidos.

Portanto, as politicas sdo escolhas adotadas por individuos que estdo no poder, suas
decisdes e, também, suas ndo-decisdes, as acdes ¢ inagdes optadas pelo poder publico
(BURSZTYN, 2005). Complementarmente Teixeira (2002) afirma que as politicas publicas se
tratam de diretrizes, principios norteadores de agdes regras e procedimentos orientando as
acoes do poder publico e da sociedade.

Politicas publicas relacionadas ao turismo, para Goeldner, Ritchie e MclIntosh (2002, p
294) sdo “um conjunto de regulamentagdes, regras, diretrizes, objetivos e estratégias de
desenvolvimento ¢ promog¢ao”, sendo que os autores entendem que esses fatores fornecem
uma estrutura para a tomada de decisfes que impactam de maneira direta no desenvolvimento
das atividades turisticas de uma determinada localidade.

Para Gandara (2006), o poder publico tem a prerrogativa de realizar a gestdo do
turismo, pois é quem deve conduzir o setor nas esferas local, regional e nacional. A sua gestao
deve ter a finalidade de articular os atores envolvidos com a atividade e estabelecer as
responsabilidades de cada um no processo de planejamento do turismo. Sendo assim, “no
turismo cabe ao Estado zelar pelo planejamento e pela legislacdo necessaria ao
desenvolvimento de infraestrutura basica que proporcionara o bem-estar da populagédo
residente e dos turistas” (RUSCHMANN, 1997, p. 84).

No Brasil cabe ao Ministério do Turismo, criado em 2003, elaborar a Politica Nacional
de Turismo, ou seja, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar, fiscalizar a atividade
turistica e, também, promover e divulgar o turismo em ambito nacional e internacional (LEI
N°11.771, DE 17 DE setembro de 2008).

O Plano Nacional de Turismo — PNT, considerado o documento que indica as
diretrizes, metas e programas para o planejamento desta atividade no pais, definiu como
diretrizes para o desenvolvimento do turismo para o periodo de 2013 — 2016: (a) geracdo de
oportunidades de emprego e empreendedorismo; (b) participacdo e didlogo com a sociedade;
(c) incentivo a inovacdo e ao conhecimento; e (d) regionalizacdo (BRASIL, 2013)

A dimensdo e a diversidade do territorio brasileiro sdo os maiores desafios para a
gestdo desta atividade como um todo. Dessa forma, o Ministério do Turismo acredita que a
atividade pode ser potencializada se observada de maneira regional, de uma forma em que 0s
municipios se integrem e se complementem, agregando valor ao seu territorio. Assim, 0
Ministério do Turismo criou o Programa de Regionalizacdo do Turismo para incentivar o
trabalho dos municipios de maneira conjunta.

Implantado em 2003, o Programa de Regionalizagdo do Turismo buscou dividir o
territério nacional em pequenas regides turisticas. O objetivo do programa segundo Araujo;
Candido; Silva (2009, p.2) foi “descentralizar o turismo no pais para maximizar a exploracao
adequada dessa atividade em cada regiao”
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A regionalizacdo do turismo pode ser identificada como uma abordagem de
desenvolvimento, onde as regides turisticas por meio do planejamento sistémico se
complementam entre si e criam potencialidades para atrair um fluxo turistico, assim a
regionalizacdo do turismo busca desenvolver, conjuntamente, 0s municipios que se situam
proéximos uns aos outros e possuem atrativos e servigos complementares (BENI, 2006).

A regionalizacdo oportuniza construir um ambiente democratico, harménico e
participativo entre poder publico, iniciativa privada e comunidade, sendo que cada regido
turistica pode planejar e decidir seu proprio futuro, de forma participativa e respeitando 0s
principios da sustentabilidade econémica, ambiental, sociocultural e politico-institucional
(BRASIL, 2013).

Reconhecendo a importancia do turismo como uma alternativa para alcancar o
desenvolvimento econémico e social, 0 objetivo desta pesquisa consiste em diagnosticar
como o modelo de regionalizacdo proposto pelo Ministério do Turismo esta estruturado no
estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente o estado conta com a Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer — SETEL —
substituindo a entdo Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) — como 6rgdo regulador
central do Sistema Estadual de Turismo, que possui uma estrutura composta pela Secretaria
do Turismo, pelo Conselho Estadual de Turismo (Conetur), pelos Foruns e Instancias
Regionais e Municipais de Turismo e tem por objetivo promover um processo de gestdo
descentralizada, integrada e articulada do turismo no Estado (LEI ° 14.371, de 27 de
NOVEMBRO de 2013).

2 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como descritiva com uma abordagem qualitativa. Iniciando
com um levantamento bibliografico para compor uma base teérica, posteriormente foi
realizada uma andlise qualitativa das politicas publicas de regionalizagdo do turismo no Rio
Grande do Sul/Brasil, através da sistematizacdo das informages contidas na Lei n® 14.371, no
Plano Diretor de Turismo (2012 - 2015) e nas paginas oficiais da Secretaria Estadual de
Turismo (SETUR), hoje denominada de Secretaria Estadual de Esporte Lazer e Turismo
(SETEL). Ressalta-se que, embora a denominagdo da secretaria estadual responsavel pelo
setor de turismo ter sido alterada, em 2015, de SETUR para SETEL, ainda sdo mantidos e
atualizados os websites com as duas denominacdes (SETUR, 2012; SETEL, 2016).

3 REGIONALIZACAO DO TURISMO NO RIO GRANDE DO SUL (RS)

Aderindo ao processo de regionalizacdo do turismo e para organizar as atividades do
setor, a Secretaria de Turismo do RS dividiu o Estado em 11 regides turisticas e 23
microrregides e, no intuito de integrar os municipios com base em sua localiza¢do geografica,
seus interesses € suas caracteristicas, cada regido reconhecida no Mapa do Turismo possui
uma governanga, que a representa no Conselho Estadual de Turismo, instdncia em que as
demandas e necessidades de cada regido ou municipio sdo apresentadas.

A figura 1 apresenta o mapa do Rio Grande do Sul dividido entre as 23 microrregides
turisticas do Estado, agrupados em 11 regides, com suas peculiaridades (SETUR-RS, SETEL-
RS, 2016):

a) a regido da Grande Porto Alegre ¢ composta pela microrregido de Porto Alegre e
Delta do Jacui (1) caracterizada por ser o centro econdmico e financeiro do Estado, e pela
microrregido do Vale do Rio dos Sinos (2), conhecida por ser um dos maiores polos
calcadistas do pais;
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b) a regido da Serra Gaucha abrange as microrregides das Horténsias (3) que se
destaca por sua gastronomia e pelo ecoturismo, o Vale do Paranhana (4) onde se destaca o
turismo de aventura e o turismo rural, a microrregido da Uva e Vinho (5) em que os sdo
destaques as experiéncias enogastronomicas e também as belas paisagens naturais, dos
Campos de cima da Serra (6) que contam com famosos canions como principais atrativos
turisticos, e pela Rota das Araucarias (7) onde se destaca a religiosidade e belas paisagens
naturais;

c) aregido do Litoral Norte contempla a microrregido do Litoral Norte Gatcho (8) que
¢ uma forte atragdo nos periodos de férias, onde os turistas podem apreciar os mais de 200km
de mar aberto;

d) a regido dos Hidrominerais ¢ composta pelas microrregioes da Cultura e Tradi¢ao
(9) conhecida por representar fielmente o tradicionalismo gatcho, pela Rota da Agua e das
Pedras (10) em que as cidades que compde essa microrregido estdo diretamente ligadas a
extragdo de pedras preciosas e também possuem sua identidade ligada ao tratamento
terapéutico fornecido pelas fontes de agua mineral e termal, e pela microrregido das Termas e
Lagos (11) que ¢ caracterizada pela diversidade étnica e pelo ecoturismo;

e) a regido da Rota das Terras (12) que possui somente a microrregido de mesmo
nome, se destaca por seus solos férteis e que também proporcionam experiéncias nos esportes
nauticos, pois 14 se encontra o maior lago artificial do Estado;

f) a regido do Yucuma contempla a microrregido da Rota do Yucuma (13), onde esta
situado o maior parque de conservagdo do Estado, além de possuir a maior queda d’agua no
sentido longitudinal no mundo;

g) a regido das Missdes ¢ composta pelas microrregides da Rota do Rio Uruguai (14)
atrativo para quem pratica esportes nauticos e pesca, ¢ pela Rota das Missoes (15) onde esta
localizado o sitio arqueologico de Sdo Miguel Arcanjo que ¢ reconhecido como Patrimonio
Historico e Cultural Mundial pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO;

h) a regido Central refere-se somente a microrregido Central (16) que se destaca pela
gastronomia alema e italiana, pelos eventos religiosos e, também, pelos sitios zoobotanicos e
arqueologicos;

1) a regido dos Vales ¢ composta pelas microrregides do Vale do Rio Pardo (17) onde o
turismo de eventos e negocios € o principal destaque, do Vale do Taquari (18) marcada pela
forte influéncia da cultura europeia, e do Vale do Cai (19) onde se pode usufruir do turismo
rural, do turismo religioso e do turismo cultural;

J) a regido da Costa Doce abrange as microrregioes Sul (20) com grande presenga de
lagoas e Centro Sul (21) onde as praias de 4gua doce e as grandes figueiras sdo o destaque;

1) a regido do Pampa Gautcho € composta pelas microrregides da Campanha (22) com
destaque para o turismo rural e cultural onde a tradicdo gaucha se faz presente, e da Fronteira
Gaucha (23) que se destaca por ter o segundo maior fluxo de entradas por rodovias no pais, e
por ser uma regido favorecida ao turismo de compras, por possuir lojas do segmento free
shops, localizados nas cidades dos paises vizinhos, situados na fronteira.
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Figura 1- Mapa das microrregides turisticas do Rio Grande do Sul.
Fonte: SETUR-RS, 2012.

Com a regionalizagdo, apresentada na figura 1, o intuito da Secretaria foi subsidiar a
estruturacao e qualificagdo das regides para que as instancias regionais € municipais possam
ser responsaveis por acdes que fomentem o turismo, considerando que este setor ¢ uma
atividade econdmica relevante, com potencial para oportunizar geracao de trabalho, riquezas,
promover a distribui¢do de renda e a inclusdo social e, em conseqiiéncia, o desenvolvimento
(SETUR-RS, 2012).

3 CONCLUSAO

Uma das politicas publicas relevantes relacionadas ao setor de turismo no Brasil
refere-se a divisdo do territorio em regides turisticas, ou seja, a regionalizacdo da atividade. A
regionalizacdo do turismo pressupBe que, com um planejamento sistémico, as regides
turisticas possam adotar estratégias para ampliar seu potencial turistico. Assim a
regionalizacdo do turismo busca desenvolver, conjuntamente, 0s municipios que se situam
proximos uns aos outros e possuem atrativos e servigos complementares.

No Rio Grande do Sul a regionalizagdo, proposta pelo Ministério do Turismo €
contemplada pela divisdo do Estado em 11 regibes turisticas e 23 microrregides, sendo que esta
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politica de regionalizacdo do turismo permite que os municipios considerados turisticos
possam se articular de maneira conjunta, beneficiando-se das suas localizacGes geogréficas
para criar parcerias com municipios préximos. No Estado, tal acdo possibilitou a criacdo de
instancias regionais, que auxiliam os municipios a levarem suas demandas e aspiracdes até a
Secretaria Estadual de Turismo, sendo possivel identificar as especificidades das regides para
adequar as politicas publicas estaduais direcionadas ao turismo

Como sugestdo de trabalhos futuros considera-se relevante verificar as atividades das
instancias regionais das regides turisticas galchas e a articulacdo entre estas, 0s municipios
que as compdem e a Secretaria Estadual de Turismo.
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