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RESUMO

O presente estudo de caso € orientado para analisar como estdo estruturados os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI’s) aplicados pelos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFET’s), com o intuito de verificar se esses documentos atendem aos
requisitos legais definidos pelo Decreto n® 5.773. A partir de uma pesquisa bibliografica e
documental, foram coletados trinta e cinco documentos e desenvolvida uma analise de contetdo
que revelou que a maior parte dos IFET’s elaboram seus PDI’s de maneira eficaz, atendendo a
legislacdo em relacdo a estrutura. No entanto, identificou-se que os documentos apresentam
fragilidades em relacdo ao conteido, sugerindo certa dificuldade na interpretacdo da lei. Por
fim, constatou-se a importancia da utilizacdo dos eixos tematicos definidas pelo Ministério da
Educacdo, pois os Institutos que estruturaram seus documentos seguindo essas instrugdes
tiveram maior éxito em abordar todas as determinacgdes do referido Decreto.

Palavras-chave: Planejamento estratégico, Plano de Desenvolvimento Institucional, Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

ABSTRACT

This case study aims to analyze the structure of the Institutional Development Plans (IDPs)
implemented by the Federal Institutes of Education, Science and Technology (IFETS), in order
to verify whether these documents meet the legal structuring requirements defined by Decreto
n.5.773. From a bibliographical and documentary research, thirty-five IDPs were collected and
a content analysis was developed, which revealed that most IFETs prepare their IDPs
effectively, meeting the legal requirements regarding the structure. However, it was found that
many documents have some weaknesses on the contents, suggesting some difficulties in
interpreting the law. Finally, it shows the importance of using the themes defined by the
Ministry of Education, since the institutes that have structured their documents following these
lines were most successful in addressing accurately and thoroughly all the legal determinations.

Keywords: Strategic Planning, Institutional Development Plan, Federal Institutes of Education,
Science and Technology.
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1 INTRODUCAO

O desempenho e o0 sucesso de uma organizagdo estdo atrelados ao atendimento dos
principios basicos da administracdo, amplamente consolidados e difundidos na literatura. O
processo administrativo sofreu mudancas ao longo do tempo, mas apesar disso, a funcédo
planejamento sempre foi a primeira delas e se sobressai em relagdo as demais, pelo fato de ser
a responsavel pelo estabelecimento de metas e objetivos das organizacoes.

Tendo em vista a importancia do planejamento como norteador das empresas, €
essencial que estas, independente do setor em que atuam, incorporem esse conceito em suas
atividades. Tanto se valoriza essa funcdo administrativa que para algumas instituicoes se faz
obrigatdrio a elaboracdo do planejamento institucional. As instituicdes federais de ensino sdo
um exemplo disso, pois a exigéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
documento que orienta o planejamento dessas instituicbes a méedio e longo prazo, esta prevista
em lei, no Decreto n. 5.773/2006 que dispde sobre a regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicGes de educacdo superior do sistema federal de ensino.

A rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica no Brasil surgiu em
1909, e nos ultimos anos vivenciou a maior expansdo de sua histdria, com a criagdo de novas
instituicOes de ensino, entre elas os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET’s), responsaveis pela oferta de cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas (MINISTERIO DA EDUCACAO- MEC, 2008). Essa
recente ampliacdo do ensino no Brasil provoca a veemente necessidade de planejamento para
certificar que a administragdo das novas estruturas seja capaz de executar sua missao e
objetivos, alocar os recursos publicos de forma eficiente, atendendo a sociedade através da
oferta de ensino de qualidade, com um corpo docente qualificado, instalagdes fisicas adequadas
e um projeto pedagogico capaz de cumprir as normas exigidas. Esses sdo alguns dos quesitos
que devem fazer parte do Plano de Desenvolvimento Institucional das instituicdes federais de
ensino superior do pais.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, como parte integrante do
sistema federal de ensino, também precisam elaborar seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, que deve contemplar o periodo de cinco anos e incluir a descricdo da misséo,
objetivos e metas da instituicdo, o projeto pedagdgico institucional, a organizacao didadico-
pedagdgica e administrativa, o planejamento da oferta de cursos e a infraestrutura da institui¢éo
(BRASIL, 2006). Tendo em vista as peculiaridades dos Institutos Federais, definidos como
“institui¢des de educagdo bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi”, ou seja,
unidades jurisdicionadas que oferecem a educacdo para diversos niveis e modalidades, é
imprescindivel a elaboracdo de instrumentos que possibilitem a organizacédo e articulacdo da
gestdo, necessidade corroborada pela lei que determina o PDI como requisito para
reconhecimento e avalia¢do dos cursos superiores e técnicos.

Diante do contexto apresentado, a fim de estudar os Planos de Desenvolvimento
Institucional dos trinta e oito Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em
funcionamento no Brasil, esse estudo de caso foi orientado pelo seguinte problema: Como estéo
estruturados os PDI’s aplicados pelos Institutos Federais? Desta forma, o objetivo deste estudo
consiste em analisar a estrutura dos PDI’s aplicados atualmente pelos Institutos Federais, com
o0 intuito de verificar se esses documentos atendem aos requisitos e exigéncias legais de
estruturacéo.

A importancia de um estudo que possibilite uma andlise e entendimento sobre os Planos
de Desenvolvimento Institucional dos IFET’s fica evidenciada, principalmente, pelo fato de
essas instituicbes serem ainda muito recentes no &mbito da educagéo federal no Brasil, haja
vista que a lei que as instituiu (Lei n. 11.892) é de 2008, e desde entdo esses Orgaos estdo
ampliando suas estruturas, através da oferta de novos cursos para atender as demandas locais
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da sociedade, e ainda conforme explica Veiga (2003), o PDI, além de ser um compromisso com
0 Ministério da Educacdo, é uma garantia de qualidade para a realizacdo do ensino.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Esta secdo estd estruturada em trés itens: o primeiro contempla o planejamento no
ambito da administracdo, apresentando conceitos importantes relacionados ao planejamento
estratégico na gestdo publica; o segundo diz respeito ao historico dos Institutos Federais, objeto
deste estudo; e o terceiro apresenta a definicdo e as funcdes do Plano de Desenvolvimento
Institucional.

2.1 PLANEJAMENTO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO

Considerado elemento essencial da administracdo, o planejamento pode ser definido
COmo um processo que objetiva estipular de forma antecipada os resultados a serem alcangados
por uma empresa, e 0s meios que serdo utilizados para tal (TEIXEIRA; SALOMAO;
TEIXEIRA, 2015). Nesse sentido, o planejamento é o responsavel pela fixacdo dos objetivos
organizacionais e pela elaboragéo dos planos que irdo coordenar as atividades relacionadas ao
atingimento do que foi estabelecido, e por isso diz-se que essa func¢do administrativa tem dupla
finalidade, definindo o que sera feito, e como seré feito (SOBRAL; PECI, 2013). Para Miiller
(2014), entre as principais vantagens do planejamento estratégico destaca-se o fato de este
permitir a visdo de conjunto da organizacdo em relagdo a seus stakeholders, agilizando e
auxiliando na tomada de decisdes, proporcionando uma direcdo Unica para o alinhamento dos
esforcos, otimizando a alocacdo de recursos, melhorando a capacidade de adaptacdo das
instituicGes em relacdo as mudancas de ambiente, influenciando também na motivacdo dos
colaboradores e na melhoria continua dos processos da organizacao.

No ambito da administracdo publica, sua funcdo nédo é diferente, tendo como foco a
missao, visdo e metas a serem atingidas, com diretrizes voltadas ao atendimento das demandas
da comunidade (KANAANE; FIEL FILHO; FERREIRA, 2010). Por isso, o planejamento
estratégico tornou-se um instrumento de gestdo imprescindivel para as instituicdes publicas,
principalmente devido as sistematicas estabelecidas em lei que envolvem préticas de
planejamento, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além da
ampliac&o e fortalecimento dos processos de controle externo (OSORIO, 2003). Dentro desse
contexto, entende-se que o planejamento no ambito do setor empresarial e do setor publico tem
igual importancia, no entanto, na gestao de institui¢ces publicas essa fungdo administrativa se
faz ainda mais necessaria, tendo em vista a existéncia de instrumentos legais que determinam
sua exigéncia.

No que tange aos objetivos do planejamento estratégico, estes diferem para
organizacOes governamentais, pois uma empresa busca obter vantagens competitivas e se
diferenciar dos concorrentes para manter-se ou aumentar sua participagdo no mercado, ja as
instituicOes publicas devem ser voltadas para atender aos objetivos sociais pelos quais foram
criadas. Sabe-se que na administracdo publica os recursos sdo muitas vezes limitados e 0
planejamento permite a previsdo e alocacdo destes para atender as demandas da sociedade e
assegurar gque os servigos prestados tenham continuidade (ALMEIDA; CRUZ, 2002). Apesar
de o planejamento estrategico ser uma funcéo voltada para o futuro da instituicdo, conhecer e
entender seu passado e sua situacao presente auxilia na formulagao das estratégias, isso porque,
segundo Miiller (2014), o processo de planejamento estratégico é responsavel por estimular as
instituicbes para o alcance do sucesso, atraves de um comportamento proativo de seus
membros, levando em consideracdo seu ambiente atual para assim projetar seu futuro.

2.2 INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
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A histéria da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnolégica (EPCT) teve
inicio em 1909, a partir do Decreto n. 7.566/1909 instituido pelo entdo presidente da republica
Nilo Pecanha, que autorizou a criag@o de “escolas de aprendizes artifices”, destinadas ao ensino
profissional primario gratuito, que deveriam ser instaladas em cada uma das capitais brasileiras
e mantidas pelo governo federal, por intermédio do Ministério da Agricultura e Comércio. A
criacdo dessas dezenove escolas técnicas deu origem ao processo de evolucdo da educacao
profissional no Brasil, que passou por diversas modificacdes até se consolidar como rede federal
EPCT.

Em 1959, as escolas industriais e técnicas foram transformadas em autarquias, mudando
sua nomenclatura para Escolas Técnicas Federais e adquirindo autonomia didatica e de gestéo.
Em 1994, a Lei n. 8.948 transformou as escolas técnicas em funcionamento em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET s), alguns ainda em operacdo no Rio de Janeiro e
Minas Gerais (MEC, 2008). No entanto, o principal marco histérico de todo o processo de
expansdo foi possivelmente a Lei n. 11.892 de 2008 que instituiu a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerados instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
plurricuriculares e multicampi, especializados na oferta do ensino profissional e tecnolégico
em diferentes modalidades, capazes de conjugar os conhecimentos técnicos e tecnolégicos com
as praticas pedagogicas.

Foi a partir dessa lei que a grande maioria dos CEFET’s, das escolas agrotécnicas e
técnicas deixaram de existir, e passaram a operar como Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia. De acordo com o Ministério da Educacao, atualmente sdo trinta e oito IFET"s em
funcionamento no Brasil, atendendo todos os estados da federacéo, por meio de unidades que
oferecem cursos técnicos de ensino médio integrado, subsequentes, superiores e licenciaturas.
A relacdo dos Institutos Federais que compdem a Rede Federal EPCT € apresentada no Quadro
01:

Quadro 01 - Listagem dos trinta e oito Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Sigla/ Nome da Instituicdo Localizacdo
IFAC: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre. Acre
IFAL: Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas. Alagoas
IFAM: Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Amazonas
IFAP: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa. Amapé
IFB: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia. Distrito Federal
IFBA: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Bahia
IF Baiano: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano. Bahia
IFC: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense. Santa Catarina
IFCE: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Cearé. Ceard

IFES: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo.

Espirito Santo

IFF: Instituto Federal de Educaco, Ciéncia e Tecnologia Fluminense.

Rio de Janeiro

IF Farroupilha: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.

Rio Grande do Sul

IFG: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias. Goias

IFGO: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano. Goias

IFMA: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo. Maranhdo
IFMG: Instituto Federal de Educac8o, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais. Minas Gerais

IFMS: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul.

Mato Grosso do Sul

IFMT: Instituto Federal de Educago, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso.

Mato Grosso

IFMG: Instituto Federal de Educac8o, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais. | Minas Gerais
IFPA: Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Para. Para

IFPB: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba. Paraiba
IFPE: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco. Pernambuco
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IFPI: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui. Piaui

IFPR: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana. Parana

IFRJ: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro
IFRN: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte. | Rio Grande do Norte
IFRO: Instituto Federal de Educaco, Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia. Rondénia

IFRR: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. Roraima

IFRS: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul
IFS: Instituto Federal de Educago, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe. Sergipe

IFSC: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina. Santa Catarina

IF Sertdo PB: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano.

IFSP: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo. Séo Paulo
IF Sudeste MG: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais.

IF Sul: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul-Rio-grandense. Rio Grande do Sul
IF Sul de Minas: Instituto Federal de Educago, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas

Pernambuco

Minas Gerais

. Minas Gerais
Gerais.
IFTM: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro. Minas Gerais
IFTO: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins. Tocantins

Fonte: Lei n. 11.892, de 29 de Dezembro de 2008.

Para Pacheco (2010), o amplo territorio de abrangéncia e a estrutura multicampi dos
Institutos Federais sdo um reflexo da missdo dessas instituicdes, que tém o compromisso de
atuar intervindo nas regides onde estdo instituidas, a fim de promover o desenvolvimento local
e inclusdo social, através da identificacdo de problemas e criacdo de solugbes técnicas e
tecnoldgicas, da identificacdo das potencialidades para o desenvolvimento regional e da oferta
de cursos que representam a necessidade da sociedade. Ainda, de acordo com a Lei n. 11.892,
os trinta e oito institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia foram criados com o intuito
de ofertar a educacdo profissional e tecnolégica em todos os seus niveis e modalidades, para
formar profissionais qualificados, capazes de atuar em diversos setores da economia. A lei
também determina que a oferta dos cursos deve dar &nfase ao desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional, com formacéo voltada para beneficiar os arranjos produtivos, sociais
e culturais locais, que deverdo ser identificados através do mapeamento das potencialidades da
regiao.

Nesse sentido, os IFET s poderdo ministrar no &mbito da educacao profissional e técnica
de nivel médio, cursos integrados e para a educacdo de jovens e adultos, além de cursos de
formagcdo inicial e continuada para trabalhadores em todos os niveis de escolaridade. Ja no
ambito do ensino superior, poderdo ministrar cursos superiores de tecnologia, bacharelados e
engenharias, pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu e licenciaturas. No entanto, deverdo
organizar sua oferta de cursos, garantindo que pelo menos 50% de suas vagas sejam
direcionadas para a educacdo profissional técnica de nivel médio, e 20% das vagas para 0s
cursos de licenciatura.

N&o obstante, entre as atividades que deverdo ser promovidas, os IFET's deverdo
realizar pesquisas que promovam e estimulem o desenvolvimento de solucdes técnicas e
tecnoldgicas que beneficiem a comunidade local, e atividades de extenséo, articulando-se com
0 mercado de trabalho local e segmentos sociais, promovendo o desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos, além de se engajar em processos educativos que possibilitem a geracdo de
trabalho e renda e o desenvolvimento socioecondmico local e regional (BRASIL, 2008). Entre
as diversas exigéncias legais que as instituicGes de ensino no Brasil precisam seguir, esta o
Plano de Desenvolvimento Institucional que deve ser elaborado e divulgado para a comunidade.
2.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
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O Decreto n. 5.773 de 2006, que dispde sobre a regulacdo, supervisao e avaliacdo das
instituicOes de educacgéo superior no sistema federal de ensino, em seu artigo 16, define o PDI
como um documento que deve identificar a instituicdo de ensino superior em relacdo aos
seguintes elementos:

- Missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacdo, bem como seu

histdrico de implantacdo e desenvolvimento, se for o caso;

- Projeto pedagdgico da instituicdo;

- Cronograma de implantacéo e desenvolvimento da instituicéo e de cada um de seus
cursos, especificando-se a programacdo de abertura de cursos, aumento de vagas,
ampliacdo das instalacdes fisicas e, quando for o caso, a previsdo de abertura dos
cursos fora de sede;

- Organizacao didatico-pedagogica da instituicdo, com a indicacao de niumero de turmas
previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e
eventuais inovacdes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade
dos componentes curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizacao do curso,
atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e
incorporacdo de avancgos tecnoldgicos;

- Perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no magistério
superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios de selecdo e
contracdo, a existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos
para substituicdo eventual dos professores do quadro;

- Organizacao administrativa da instituicdo, identificando as formas de participacdo dos
professores e alunos nos 6rgdos colegiados responsaveis pela conducgdo dos assuntos
académicos e os procedimentos de auto-avaliacdo institucional e de atendimento aos
alunos;

- Infraestrutura fisica e instalacbes académicas, especificando: a) com relacdo a
biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e cientificos e assinaturas de
revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizacdo e
expansdo, identificando sua correlacdo pedagdgica com 0S cursos e programas
previstos; videos, DVD, CD, CD-ROMS e assinaturas eletronicas; espaco fisico para
estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico-administrativo e servicos
oferecidos; b) com relacdo aos laboratorios: instalagdes e equipamentos existentes e a
serem adquiridos, identificando sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas
previstos, os recursos de informatica disponiveis, informac6es concernentes a relacao
equipamento/aluno; e descricdo de inovagoes tecnoldgicas consideradas significativas;
e ¢) plano de promocédo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e
diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com
mobilidade reduzida, para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida,
dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos de
transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacao e informacao, servicos
de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS;

- Oferta de educacdo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio presencial;

- Oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

- Demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Segundo as exigéncias do Decreto, € necessario que os PDI’s das institui¢es de ensino
superior apresentem, pelo menos, os dez itens apresentados acima. Com base nisso, o Ministério
da Educacdo elaborou eixos tematicos que contemplam os elementos demandados pela referida
lei e fornece instrugdes para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional através
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de seu Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicbes de Ensino Superior —
SAPIENS (http://sapiens.mec.gov.br/sapiens/pdi.html), definindo que o documento deve ser
criado para um periodo de cinco anos e contemplar as oito dimensdes apresentadas no Quadro
02.

Quadro 02 - Eixos tematicos essenciais para a estruturagdo do PDI

Eixos tematicos essenciais Principais aspectos
- histérico da instituicéo;
Perfil institucional - misséo, objetivos e metas (com cronograma);

- area de atuacao;

- organizacdo didatico-pedagdgica;

- politicas de ensino, pesquisa e extensao;

- politicas de gestdo;

- responsabilidade social e insercdo regional,

Projeto Pedagogico Institucional (PPI)

Cronograma de implantacéo e | - situagdo atual dos cursos;
desenvolvimento da instituicdo e dos cursos | - cronograma de expanséo;
- composicao;

- plano de carreira;

- critérios para selecdo e contratagdo;

- cronograma e plano de expansao;

- estrutura organizacional;
Organizacdo administrativa - Orgdos colegiados;

- 6rgdos de apoio;

- biblioteca e laboratoérios;

- recursos tecnoldgicos e audio visuais;
- acessibilidade;

- plano de expansdo da estrutura;

Perfil do corpo docente

Politicas de atendimento aos discentes

Avaliagdo e  acompanhamento  do

. e - auto-avaliag&o institucional;
desenvolvimento institucional

- gestdo econdmico-financeira;

- planos de investimentos;

- previsdo orcamentaria e cronograma de
execucao;

Aspectos financeiros e orcamentarios

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Sistema de Acompanhamento de Processos das Institui¢des de Ensino
Superior — SAPIENS.

Ao comparar 0s eixos tematicos definidos pelo MEC e as exigéncias do artigo 16 do
Decreto n. 5.733, denota-se que essas dimensfes sdo uma interpretacdo da lei que expressam
as demandas de forma objetiva e sistemética, com o intuito de auxiliar as instituicbes na
elaboracdo de seus PDI’s. Mello et al. (2013) explicam que as dimensdes propostas pelo MEC
servem como um guia para auxiliar na elabora¢do do PDI, que devera considerar as normas
vigentes, além de ser redigido com clareza e objetividade, demonstrando coeréncia e
viabilidade, explicitando a forma como foi construido e como ird interferir na instituicao.

Os aspectos essenciais do PDI demonstram que esse documento integra o planejamento
estratégico das instituicdes de ensino, tendo em vista que contempla os objetivos e 0s planos de
acoes que devem ser executados a médio e longo prazo, envolvendo a instituicdo como um
todo. Para Picchiai (2012), o Plano de Desenvolvimento Institucional é parte do planejamento
estratégico da organizacdo, materializado em um documento vivo que serve de referéncia e
consulta a comunidade.


http://sapiens.mec.gov.br/sapiens/pdi.html

§ 50 FOFUM 52 FORUM INTERNACIONAL ECOINDVAR )
= inrernacional 1¢ CONFERENCIA INTERNACIONAL DE SUSTENTABILIDADE E INDVAGAD IS/ 2016

ECOINOVAR Santa Maria/RS - 8 a 12 de Agosta de 2016

Da mesma forma, corroboram Francisco et al. (2012) ao considerar o PDI como
ferramenta importante para a gestdo institucional, pois esse instrumento possibilita
contextualizar o cenario estratégico da instituicdo e guiar as politicas institucionais para o
atingimento dos objetivos, principalmente em relacdo a eficicia do ensino e aprendizagem. A
importancia do PDI como norteador da gestdo das instituicbes de publicas € evidenciada
também por Melo et al. (2012), que consideram o atingimento dos objetivos planejados como
0 maior desafio atual da administracdo publica, pois ha uma maior exigéncia por parte da
sociedade em relacdo a qualidade dos servicos prestados, da transparéncia das acgOes e do
cumprimento da missao das instituicoes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Orientada para analisar como estdo estruturados os PDI’s aplicados pelos Institutos
Federais, a presente pesquisa utiliza 0 método de estudo de caso, tendo em vista que, segundo
Yin (2015), esse delineamento possibilita uma investigacdo empirica para estudar um fenémeno
contemporaneo, aprofundando essa analise em relacdo ao contexto no qual esté inserido. Uma
das técnicas a ser utilizada para a coleta de dados em um estudo de caso é a consulta a fontes
documentais, considerada imprescindivel para esse tipo de pesquisa, uma vez que permite ao
pesquisador obter informacdes especificas acerca de seu objeto de estudo (GIL, 2009).

Dessa forma, para viabilizar a anélise dos Planos de Desenvolvimento Institucional dos
trinta e oito Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica e documental no website institucional de cada IFET, haja vista que o PDI deve ser
divulgado e estar a disposi¢do da comunidade em geral, conforme a Lei de Acesso a Informacéo
- Lei n. 12.527/2011. Essa técnica de coleta de dados foi escolhida, pois conforme Rodrigues
(2007), através desse processo € possivel obter e apresentar informacoes referentes ao objeto,
possibilitando determinar do que ele consiste, além de mensurar e comparar suas caracteristicas,
situando-o em relacdo as circunstancias.

Para verificar se os documentos analisados atendem aos requisitos e exigéncias legais
de estruturacdo, o processo de analise de dados foi desenvolvido por meio da técnica de analise
de conteido. Conforme Vergara (2012), a referida técnica compreende trés fases de estudo: i)
pré-analise: selecdo do material; ii) exploracdo do material; e iii) tratamento e interpretacdo dos
dados. Assim, a partir das fases apresentadas, os dados coletados na pesquisa foram: pré-
analisados; organizados por unidades de analise (IFETS); categorizados por eixos tematicos e,
posteriormente, tratados e interpretados de forma qualitativa.

Salienta-se que ao buscar pelos PDI’s nos sitios institucionais dos IFET’s, dois
documentos ndo foram localizados, e outro estava em processo de edi¢do até a presente data e
por isso foram excluidos do universo de analise, que consistiu em trinta e cinco documentos.
Apbs a realizacdo dos processos de coletas e analises de conteddo dos Planos de
Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, deu-
se inicio a anélise dos resultados.

4 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A fim de, primeiramente, entender como os Planos de Desenvolvimento Institucional
dos IFET s esto estruturados, buscou-se analisar esses documentos, sintetizando sua estrutura,
para entdo, a partir da analise de contetdo, identificar se estes cumprem 0s requisitos legais
estipulados pelo Decreto n. 5.773. De acordo com as orientacfes para elaboracdo do MEC, ha
eixos tematicos essenciais que os IFET s devem contemplar ao elaborar seu PDI. O Quadro 03
apresenta a sintese dos PDI’s que foram estruturados dentro dos “eixos tematicos essenciais”
propostos pelo Ministério de Educacéo. Este tratamento inicial dos dados diz respeito apenas a
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forma de estruturacdo do documento, ndo apontando ainda o atendimento aos requisitos legais
e 0 contetdo abordado que esta apresentado nos itens a seguir.

Quadro 03 - Quantitativo de PDI’s que atendem aos eixos tematicos essenciais do MEC

Estrutura elaborada de acordo

Eixos tematicos essenciais com eixos tematicos essenciais
N°de PDI’s | % de atendimento

Perfil institucional 35 100%
Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) 33 94%
Cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e dos 27 77%
Ccursos

Perfil do corpo docente 29 83%
Organizacao administrativa 28 80%
Politicas de atendimento aos discentes 28 80%
Avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento institucional 33 94%
Aspectos financeiros e orgcamentarios 29 83%

Fonte: Elaborado pelos autores conforme os resultados da analise de contetdo.

Partindo dessa andlise prévia, observa-se que no geral, a maior parte dos PDI’s
estudados baseou sua estrutura nos Eixos Tematicos definidos pelo Ministério da Educacéo,
sugerindo que os Institutos consideram Gtil a forma de estruturacdo proposta. Destaca-se que
todos os documentos analisados adotaram 0 eixo tematico “perfil institucional”, ¢ 94%
apresentaram os itens “projeto pedagdgico institucional” e “avaliacdo e acompanhamento do
desenvolvimento institucional”. Ja o eixo tematico com menor aderéncia foi “cronograma de
implantacdo e desenvolvimento da institui¢ao e dos cursos”, presente em 77% dos PDI’s,
seguido pelos itens “organizagdo administrativa” e “politicas de atendimento aos discentes”,
utilizados em 80% dos documentos analisados.

Os Eixos Tematicos estipulados pelo Ministério da Educagdo sintetizam o artigo 16 do
Decreto n. 5.773, que trata sobre os elementos necessarios para compor o PDI, e por isso
proporcionam uma melhor interpretacdo dessas demandas. Por esse motivo, € coerente e
esperado que os IFET’s estruturem seus PDI’s dentro dessa perspectiva. No entanto, constatou-
se que apenas um item teve 100% de atendimento e questiona-se, a partir disso, se 0s
documentos que ndo utilizaram a estrutura proposta pelo MEC conseguiram interpretar a lei da
forma correta e abordar todas as demandas. Os itens a seguir, apresentam os resultados da
analise de contetido quanto ao contetldo abordado e o atingimento dos requisitos legais.

4.1 PERFIL INSTITUCIONAL

Ao analisar os Planos de Desenvolvimento Institucional dos IFET’s, observou-se que é
unanime a presenca do item “perfil institucional”, confirmando que as institui¢des analisadas
atenderam a esse requisito legal na elaboracdo dos documentos, abordando os aspectos exigidos
no artigo 16, alinea | do Decreto n. 5.773. Apesar de a lei exigir que o documento apresente a
missdo, objetivos e metas da instituicdo, bem como sua area de atuacdo e histérico de
implementacdo, ndo esta expresso a necessidade da quantificacdo das metas institucionais com
cronograma, conforme as orientagdes do MEC.

Entretanto, a lei determina que seja apresentado cronograma de implantacdo e
desenvolvimento da instituicdo e de seus cursos, dando assim margem para interpretacdo em
relagcdo ao cronograma de metas. Em relacéo a isso, entende-se que o Ministério da Educacéo
sugere que os PDI’s apresentem um cronograma de metas, tendo em vista a esséncia desses
documentos como parte do planejamento estratégico dos Institutos. Para Montana e Charnov
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(2010) o planejamento estratégico deve incluir objetivos especificos, mensuraveis e delimitados
a um periodo de tempo.

Entre os trinta e cinco PDI’s analisados, em relacdo ao contetdo abordado, trés
documentos (8% do total) ndo apresentaram objetivos e metas acompanhadas de um
cronograma de execucao, apesar de todos os documentos terem abordado o eixo tematico “perfil
institucional” conforme as orientagdes do MEC. Salienta-se que mesmo ndo trazendo um
cronograma, as metas e objetivos foram detalhadas e o prazo para sua execucdo foi associado
ao prazo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional.

4.2 PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL

Em relagcdo ao projeto pedagogico institucional (PPI), est4 expresso no artigo 16 do
Decreto n. 5.773, que o PDI deve contemplar esse item e ainda a organizacdo didatico-
pedagogica da instituicdo, em relacdo aos componentes curriculares, as oportunidades de
integralizacdo dos cursos, atividades praticas e de estdgio e demais politicas associadas a
educacdo. Devido a importancia desse eixo tematico, levando em consideracdo que é o
responsavel por abordar contetidos diretamente relacionados a esséncia dos Institutos Federais
como instituicdes de ensino, o Ministério da Educacdo sugere que, além de apresentar 0s
quesitos exigidos na lei, 0 documento demonstre a insercdo regional da instituicdo em seu meio
de atuacdo e a sua responsabilidade social em relacdo a contribuicdo para o desenvolvimento
econémico e social da regido. Tais itens se justificam, haja vista que entre as finalidades dos
IFET’s, esta a oferta de educagdo com énfase no desenvolvimento socioeconémico local. Em
relacdo a essas orientac6es, dois PDI’s (5% dos documentos) nao fizeram, de forma detalhada,
um panorama de sua insercédo regional e responsabilidade social junto a comunidade.

Em referéncia as exigéncias legais, com a excecdo também de dois PDI’s, todos 0s
demais cumpriram as determinacdes da lei em relacdo ao projeto pedagdgico institucional e
organizacao didatico-pedagogica. Os dois documentos em que ndo constaram de maneira
completa e detalhada o PPI, citaram que esses itens estdo sendo reformulados e ainda ndo foram
aprovados pelo Conselho Superior.

4.3 CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DA INSTITUICAO E
DOS CURSOS

Os requisitos previstos em lei referente ao cronograma de desenvolvimento da
instituicdo em relagdo aos seus cursos determina que o PDI deve incluir um cronograma de
implantacdo de novos cursos, especificando a programacdo da abertura destes e as vagas a
serem ofertadas. O MEC acrescenta a essa exigéncia que as instituicdes apresentem a situacao
atual dos cursos em funcionamento. O cronograma de ampliacdo do portfélio de cursos é item
essencial ao PDI, pois os Institutos Federais séo instituicdes ainda muito recentes, instituidas
por lei em 2008 e ainda estdo em fase de expansao, e por isso devem programar seu crescimento
com base nas demandas locais.

Constatou-se que 5% dos trinta e cinco documentos analisados (correspondendo a dois
PDI’s) ndo apresentaram cronograma de expansao da oferta de cursos, e apesar de citarem a
intencdo e necessidade da ampliacdo da rede, ndo detalharam de forma precisa esse objetivo e
ndo estipularam prazos para o seu atingimento. Nesse sentido, para esses casos, observa-se que
a ndo programacdo de forma organizada da implementacdo de novos cursos dificulta o
planejamento como um todo, ja que envolve a gestdo em relacdo a previsdo de recursos
financeiros e humanos e expansao da estrutura fisica. Destaca-se também que esse eixo tematico
foi o0 que teve a menor aderéncia, denotando que ao ndo adotar as recomendacdes do MEC, ha
uma maior dificuldade em atender aos requisitos legais.
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4.4 PERFIL DO CORPO DOCENTE

O eixo tematico “perfil do corpo docente” que deve englobar, nos termos da lei, o perfil
e composicdo do corpo docente, critérios de selecdo e contratacdo, a existéncia de planos de
carreira, regime de trabalho e procedimentos para substituicdo eventual de professores do
quadro ndo foi atendido por cinco PDI’s (14% dos documentos), 0s quais nao apresentaram a
composi¢do atual do quadro docente em relacdo a titulacdo e experiéncias. A visualizacdo
dessas informac@es possibilita a projecdo da necessidade de qualificacdo do quadro atual e a
identificacdo da necessidade de ampliagdo do corpo docente.

Destaca-se ainda que alguns PDI’s ndo abordaram o plano de carreira e os critérios de
selecdo e contratacdo de forma detalhada no proprio documento, no entanto citaram a existéncia
desses contetidos em resolucées especificas. Ainda, o MEC prevé que o documento deve trazer
um cronograma e plano de expansdo do quadro docente, mas 17% dos Planos de
Desenvolvimento Institucional (seis documentos) analisados nao seguiram essa orientacao.

Esses dados demonstram que, apesar de a maioria dos documentos (83%) apresentarem
esse eixo tematico, eles ndo conseguiram aborda-lo de forma efetiva. A importancia da
quantificacdo da necessidade futura de pessoal e a estipulacédo de prazos para contratagdes estao
atreladas as metas relacionadas a expansdo da oferta de cursos, e por isso é essencial que seja
elaborada de forma minuciosa.

4.5 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Para o Decreto n. 5.773, a descricdo da organizacdo administrativa nos Planos de
Desenvolvimento Institucional deve incluir as formas de participacdo dos professores e alunos
nos orgdos colegiados. O Ministério da Educacdo, ao explanar esse eixo tematico determina
que este deve abranger a estrutura organizacional, as instancias de decisdo e o organograma
institucional e académico, descrevendo os 0Orgaos colegiados e de apoio as atividades
académicas.

No que se refere ao atendimento dos requisitos legais, trinta e dois documentos
analisados (91%) trouxeram a descri¢do da organizacdo administrativa de forma detalhada,
satisfazendo as exigéncias da lei. Isso significa que trés PDI’s ndo foram eficazes em cobrir
esse eixo tematico em sua totalidade, pois apresentaram apenas 0 organograma institucional em
alguns casos, ou somente listaram os membros que comp@e 0s cargos relacionados a 6rgaos
colegiados, sem descrevé-los.

4.6 POLITICAS DE ATENDIMENTO AOS DISCENTES

O eixo tematico que engloba as politicas de atendimento aos discentes ndo esta expresso
na lei sob essa nomenclatura, poréem esta descrito nas orientagdes do Ministério da Educacédo
para cobrir 0s aspectos exigidos no Decreto n. 5.773 relacionados a infraestrutura fisica e
académica, no que diz respeito & biblioteca, laboratorios e plano de promocao de acessibilidade
e de atendimento prioritario, incluindo cronograma de ampliacdo das instalagGes fisicas. De
maneira geral, os PDI’s analisados atenderam a esses propositos, descrevendo de forma
detalhada toda a infraestrutura dos campi no que tange a estrutura fisica disponivel para atender
aos alunos, incluindo acervo de material bibliogréfico, laboratérios e recursos tecnoldgicos e
os planos existentes para atendimento a pessoas portadoras de necessidades educacionais
especiais ou com mobilidade reduzida.

Contudo, em relacéo ao plano de expansédo da estrutura, trés documentos (8% do total)
ndo apresentaram cronograma para realizagdo das obras propostas, e apesar de citarem a
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necessidade e intencao de expansdo da estrutura, ndo foram estabelecidos prazos concretos para
o0 atingimento dessas metas. Salienta-se novamente a importancia da estipulagéo de prazos para
o0 planejamento eficiente, haja vista que a expansdo da estrutura fisica esta associada a
ampliacdo da oferta de cursos e necessita da programacao para alocacdo de recursos.

47  AVALIACAO E  ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

Para o Decreto n. 5.773, esse item deve apresentar os procedimentos para realizacdo da
auto-avaliacdo institucional. O Ministério da Educagdo orienta que esse processo deve estar em
consonancia com a Lei n. 10.861, que discorre sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES).

As andlises executadas em relacdo a avaliacdo e acompanhamento do desenvolvimento
institucional se detiveram em verificar se 0s Institutos possuiam esse item expresso e detalhado
em seus Planos de Desenvolvimento Institucional. Destaca-se que todos os documentos
analisados atenderam as exigéncias legais no que tange ao cumprimento desses quesitos. Porém,
ndo foi verificado se os procedimentos descritos referente a auto-avaliacdo institucional estdo
de acordo com lei do SINAES.

4.8 ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Os aspectos financeiros sdo parte essencial do planejamento, pois ndo é possivel
estabelecer metas sem o conhecimento da capacidade e sustentabilidade financeira de uma
instituicdo. 1sso porque a gestdo financeira possibilita associar as metas estipuladas aos planos
de investimento e previsdo da alocacao de recursos. Entende-se que é por esse motivo que esse
item deve fazer parte dos PDI’s dos Institutos Federais.

Apesar de ter sua importancia reconhecida, ao analisar os Planos de Desenvolvimento
Institucional, esse foi o item que apresentou maior fragilidade. Entre os trinta e cinco
documentos analisados, 25% (nove documentos) ndo foram eficazes em abordar algum dos
quesitos sugeridos pelo MEC, gue incluem a apresentacdo de estratégias de gestdo econémico-
financeira, planos de investimento, previsdo orcamentaria e cronograma de execucao. Denota-
se, a partir dessas constatacdes, a necessidade de maior atencdo na elaboracdo dos PDI’s no que
tange a gestéo financeira dos Institutos, ndo apenas por ser exigéncia legal, mas pelo fato de ser
um aspecto de extrema importancia no planejamento e na administracdo pablica, tendo em vista
que o sistema orcamentario publico baseia-se na previsdo de receitas e despesas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Planos de Desenvolvimento Institucional séo parte do planejamento estratégico dos
Institutos Federais de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia, e apesar de sua elaboragéo e divulgacao
estar expressa em lei, sua importancia esta atrelada ao papel que esse documento exerce em
auxiliar essas instituicdes a realizar um panorama de sua situacédo atual e projetar agOes para o
futuro. De maneira geral, os resultados obtidos atraves da analise de contetido demonstram que
a maior parte dos IFET’s elaboram seus PDI’s de maneira eficaz, atendendo aos requisitos
legais em relacdo a estrutura. No entanto, o que se sobressai é a constatacdo de que muitos
documentos apresentaram alguma fragilidade em relagdo ao contetdo abordado, sugerindo que
héa certa dificuldade em interpretar as exigéncias do Decreto n. 5.773.

As orientagdes definidas pelo Ministério da Educacéo e apresentadas na forma de eixos
tematicos servem justamente para auxiliar os gestores na elaboracéo desses documentos, tendo
em vista que resume e descreve de forma mais detalhada as exigéncias expressas na lei. Essa
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observacao € corroborada pelos resultados encontrados nesse estudo, que demonstram que
aqueles PDI’s que tiveram sua estrutura centrada nos eixos tematicos definidos pelo MEC
conseguiram abordar de forma precisa e minuciosa as determinaces do referido decreto.

Outra observagdo que deve ser enfatizada diz respeito a impossibilidade de localizar
dois PDI’s nos websites institucionais dos IFETS, e o fato de um deles ter sido apresentado de
forma parcial. Porém, ndo se sabe ao certo se esses documentos apenas ndo foram atualizados
nos sitios eletrdnicos, ou se ainda estdo em processo de elaboracdo. Esse cenario revela uma
limitacdo da presente pesquisa que se deteve apenas a pesquisa documental e bibliogréfica, e
as instituicdes ndo foram consultadas ou visitadas. A pesquisa de campo, que poderia ser
realizada com gestores envolvidos na elaboracdo dos PDI’s agregaria informacfes préticas
sobre como esses documentos sdo elaborados e as dificuldades enfrentadas nesse processo.

Por outro lado, tem-se que considerar que o presente estudo contribui para um
entendimento sobre a importancia dos Planos de Desenvolvimento Institucional para os IFET’s,
demonstrando como esses documentos estdo estruturados, as exigéncias legais e as fragilidades
encontradas para o atendimento de todos os itens, fomentando ainda discussdes sobre o
planejamento estratégico colocado em pratica pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. ldentificou-se também uma lacuna na literatura no que tange Planos de
Desenvolvimento Institucional dos IFET’s devido a essas instituicdes serem ainda muito
recentes no ambito da educacdo federal. Sugere-se, portanto, estudos futuros centrados nessa
temaética, incluindo pesquisas de campo para enriquecer as analises.
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