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Eixo Tematico: Inovacdo e Sustentabilidade

ESTUDO SOBRE O CADASTRO UNICO (CADUNICO) E PROGRAMA BOLSA
FAMILIA (PBF) NOS MUNICIPIOS QUE COMPOE A MESORREGIAO DA
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL — MESOMERCOSUL

STUDY ON THE UNIFIED REGISTER (CADUNICO) AND BOLSA FAMILIA
PROGRAM (PBF) IN THE MUNICIPALITIES THAT MAKE UP THE
MESOREGION THE GREAT FRONTIER MERCOSUR - MESOMERCOSUL

Angelica Caetane Pelizza, Lorimar Francisco Munretto e Paulo Henrique Vianna
RESUMO

O estudo teve por objetivo analisar as diversidades sob o ponto de vista econdémico e social nos
municipios que integram a Mesomercosul em relagdo aos inscritos no Cadastro Unico
(CADUNICO) e dos dependentes do Programa Bolsa Familia (PBF). Os dados foram coletados
por meio de levantamento realizado junto aos Sites do IBGE, Ministério da Integracdo Nacional
(MIN), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em relagdo aos 396 municipios que
integram Mesomercosul. A partir dos dados coletados os resultados demonstram que, 34,35%
da populacdo da Mesomercosul esta inscrita no CADUNICO. Analisando individualmente os
municipios de cada estado, denota-se maior nimero de inscritos no CADUNICO nos 42
municipios do PR., representando 39,48% da populacdo que é de 587.505 habitantes, seguido
dos 223 municipios da regido do RS., que representam 36,15% da populacdo de 1.986.683
habitantes e dos 131 municipios de SC., que representam 29,38% da populacéo de 1.326.152
habitantes (IBGE/2010). Nesta perspectiva faz-se necessario a introducéo de politicas publicas
tendo em vista a retomada do dinamismo da economia dos municipios que estdo e situacao de
maior vulnerabilidade social e diminuir as disparidades entre os municipios da Mesomercosul.

Palavras-chave: Mesomercosul, CADUNICO, Programa Bolsa Familia.
ABSTRACT

The study aimed to analyze the differences in the economic and social point of view in the
municipalities that make up the Mesomercosul in relation to subscribers in the Unified Register
(CADUNICO) and dependent on the Bolsa Familia Program (PBF). Data were collected
through a survey conducted among the IBGE Sites, Ministry of National Integration (MIN),
Ministry of Social Development (MDS) compared to 396 (three hundred and ninety six)
municipalities of Mesomercosul. From the data collected results show that 34.35% of the
population is enrolled in Mesomercosul CADUNICO. individually analyzing the municipalities
of each state, shows a greater number of subscribers in CADUNICO in 42 municipalities of
PR., representing 39.48% of the population is 587,505 inhabitants, followed by the 223
municipalities in the RS region., representing 36 15% of the population of 1,986,683 inhabitants
and 131 municipalities of SC., representing 29.38% of the population of 1,326,152 inhabitants
(IBGE / 2010). In this perspective it is necessary to introduce public policies aimed at the
resumption of economic dynamism of the municipalities and situation of greater social
vulnerability and reduce disparities between the municipalities of Mesomercosul.

Keywords: Mesomercosul, CADUNICO, Bolsa Familia Program.
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1.Introducéo

A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (Mesomercosul), surgiu pela juncéo de
396 (trezentos e noventa e seis) municipios dos estados do sudoeste do Parang, do oeste e centro
oeste do estado de Santa Catarina e por municipios do norte e noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, e apresenta uma extensdo territorial de 139 mil quilometros quadrados.

O agrupamento de varios municipios com caracteristicas socioeconémicas idénticas
surgiu em funcdo do desenvolvimento de agbes que reforcem o processo de cooperagéo,
materializando esses esforcos em uma acdo de desenvolvimento integrado e sustentavel, pela
mobilizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno e objetivando a reducdo das
desigualdades econdmicas, sociais e regionais (MESORREGIAOQ, 2016).

A Mesomercosul integra o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que
foi institucionalizado pelo Decreto n® 6047/2007. Entre 0s seus principais objetivos, esta em,
contribuir com a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo com base em um modelo de
gestdo compartilhada para o desenvolvimento, no fortalecimento da base socioecondmica local
e mesorregional com base em acgdes para a inclusdo social, para o estimulo a participagéo e a
organizacgdo social, e a capacitacdo dos agentes envolvidos no processo de desenvolvimento
com sustentabilidade ambiental, isto €, com manejo racional dos recursos naturais.

Apesar de caracteristicas historicas e culturais similares a Mesomercosul apresenta uma
grande problematica em relacdo a disparidade socioecondmica, entre 0S municipios que a
compde. Esta diversidade pode ser constatada pelos valores do indice de desenvolvimento
humano (IDHM), PIB per capita dos municipios, do n° de familias inscritas no cadastro para
programas sociais do governo federal (CADUNICO) e n° de pessoas beneficiarias no Programa
Bolsa Familia (PBF) etc.

Nesta perspectiva o estudo tem por objetivo descrever as diversidades sob o ponto de
vista socioeconémico nos municipios que integram a Mesomercosul. Em termos especificos o
estudo visa; i) apresentar os municipios congregados por estado com o n° de inscritos no
CADUNICO e sua dependéncia de populagio em relacdo ao Programa Bolsa Familia (PBF);
i) demonstrar o grau de associacdo entre os dependentes PBF e o indice Desenvolvimento
Humano (IDHM) dos municipios da Mesomercosul; iii) ranquear 0s municipios com maior e
menor nimero de inscritos e dependéncia no Programa Bolsa Familia (PBF).

O estudo além da introducdo, no segundo capitulo apresenta a revisdo teorica, no
terceiro capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo, no quarto
capitulo se descreve os resultados e por fim as concluses as bibliografias utilizadas no estudo.

2.Revisdo Teodrica

Neste capitulo apresenta-se a revisdo teorica do estudo. Inicia com uma abordagem
sobre as mesorregides, na segunda secao apresenta-se a Mesorregido da Grande Fronteira do
Mercosul, (Mesomercosul) e apds descreve-se sobre o Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia
(PBF) com suas origens e finalidades respectivamente.

2.1 Mesorregides

Na década de 90, percebia-se a necessidade de uma divisdo mais precisa para a
intervencdo das acdes do desenvolvimento regional. Nesse sentido ocorreram debates a cerca
da integracdo nacional tendo como pano de fundo as desigualdades territoriais existentes. A
partir problematica foi proposto um posicionamento do estado que abordasse da distin¢éo entre
a pobreza e a riqueza, o objetivo de politicas governamentais e propunha discutir um meio que
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privilegiasse a recuperagcdo dos territorios inseridos no processo de desenvolvimento
(CARGNIN, 2014).

A intervencdo proposta se deu com a Politica Nacional de Desenvolvimento — PNDR,
que serviu de base para a identificacdo dos territérios priorizados, com a utilizacdo dos
seguintes critérios de elegibilidade: o rendimento mensal por habitante e a taxa geométrica de
variagdo dos Produtos Internos Brutos (PIB) municipais por habitante.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, os objetivos especificos do PNDR s&o:
I- Dotar as regides das condicdes necessarias - infraestrutura, crédito, tecnologia
etc. - ao aproveitamento de oportunidades econdmico-produtivas promissoras

para seu desenvolvimento; IlI- Promover a inser¢do social produtiva da
populacdo, a capacitacdo dos recursos humanos e a melhoria da qualidade da
vida em todas as regiBes; Ill- Fortalecer as organizacBes socioprodutivas

regionais, com a ampliacdo da participacao social e estimulo a praticas politicas
de construcdo de planos e programas sub-regionais de desenvolvimento; V-
Estimular a exploracdo das potencialidades sub-regionais que advém da
magnifica diversidade socioecondmica, ambiental e cultural do pais.

Ao analisar esses indicadores por microrregifes geograficas, com excecdo da regido
norte, que apresenta municipios com grandes dimensdes territoriais, obteve-se como resultado
uma classificacdo das microrregides ou municipios em quatro categorias regionais: de alta
renda, dindmicas, estagnadas e de baixa renda. As prioritérias sdo consideradas as dindmicas,
as estagnadas e as de baixa renda.

Em escala sub-regional a PNDR atua pelo Programa de Promocdo da Sustentabilidade
de Espacos Sub-Regionais, fazendo uso do recorte territorial das mesorregifes diferenciadas e
sub-regibes prioritarias no caso do semiarido. Assim foram reconhecidas 13 (treze)
mesorregides diferenciadas no Brasil.

A Figura 1 indica as 13 (treze) mesorregides diferenciadas estabelecidas pelo PNDR,
sendo Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras,
Grande Fronteira do MERCOSUL, Bacia do Itabapoana, Metade Sul do Rio Grande do Sul,
Seridd, Vales do Ribeira e Guaraqueacaba, Vale do Rio do Acre, Vales do Jequetinhonha e do
Mucuri, Xing6 e Aguas Emendadas.

Figura 1: RegiGes diferenciadas — PNDR
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Fonte: CARGNIN A. P. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Repercussfes no
Rio Grande do Sul. Mercator, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 19-35, jan./abr. 2014.

Das treze regibes apresentadas por meio da figura 1, destacamos a Mesomercosul que é
formada por 396 (trezentos e noventa e seis) municipios dos estados do sudoeste do Parana, do
oeste e centro oeste do estado de Santa Catarina e por municipios do norte e noroeste do estado
do Rio Grande do Sul.

2.2 Mesomercosul

A Mesomercosul apresenta uma populacédo equivalente a quatro milhdes de habitantes.
Uma das identidades mesorregionais € a insercdo nas Bacias Hidrograficas do Rio Uruguai, que
compde 0s municipios galichos e catarinenses e a do Rio Parana os municipios do Parana. Se
estruturam em um historico de semelhancas fisicas e socioeconémicas que reforcam suas
identidades historicas e culturais.

A partir de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, da area da Bacia do Rio Uruguali,
apresentado em 1997 ao Ministério do Planejamento e do Or¢amento, que tinha como elemento
estruturador a bacia hidrogréafica abrangia os Estados vizinhos do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina (MESOMERCOSUL, 2016).

Através da semelhanca se observou que 0s municipios vizinhos do Parana, além de
historia e culturas semelhantes, compartilhavam de problemas de dinamismo histérico e
demogréafico semelhantes. Tal fato desencadeou uma grande unido de diferentes atores sociais
resultando em um rico aprendizado para a participacédo politica e social. Constituindo um grande
patrimdnio social da Mesorregido e que tem sido modelo para o restante do pais.

A Mesomercosul é formada por sete Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
COREDES, composta por 223 municipios do estado do Rio Grande do Sul, que integram 0s
seguintes Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), Alto Jacui, Producéo,
MissOes, Fronteira Noroeste, Médio Alto Uruguai, Varzea, Celeiro, Alto da Serra do Botucarai.

No estado de Santa Catarina 0s 131 (cento e trinta € um) municipios que integram a
grande mesorregido do Mercosul, estdo ligados a 9 (nove) associa¢es de municipios: AMAI,
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AMARP, AMAUC, AMOESC, AMEIROS, AMOC, AMNOROESTE, AMOSC e AMPLASC
e no estado no Parana os 41 (quarenta e um) municipios que fazem parte da Mesomercosul,
integram a Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana - AMOSP.

A Figura 2 apresenta as microrregides que integram a Mesomercosul e seu perfil da
especializacdo produtiva, com 10 (dez) microrregides com perfil de diversificagdo econdmica
e 14 (quatorze) microrregides com perfil de especializagéo.

Figura 2: Microrregides da Grande Fronteira do Mercosul - Mesomercosul

Microrregibes da Grande
Fronteira do Mercosul
Parana:
1 - Capanemsa
2 - Francisco Beltr&o
3 - Pato Branco
4 - Palmas

Sarta Catarina:

S - S50 Miguel do Oeste
B - Chapecd

7 - Hanxeré

8 - Concordia

9 - Joagaba

10 - Curitibsnos

Rio Grande do Sul
11 - Trés Passos
12 - Santa Rosa
135 - Cerro Largo
14 - Santo Angelo
15 - Cruz Alta

16 - Soledade

17 - Guaporé

18 - Wacaria

19 - Sananduva
20 - Erechim

21 - Frederico Westphalen
22 - Passo Fundo

- Diversificag&o 2% _ Carazinho

[] Especializagédo 24 - g
25 - NGo-me-Togue

Fonte: Lima, F. J; Eberhard, C. P.H. Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul: Perfil
locacional do desenvolvimento regional. REDES, Santa Cruz do Sul, v. 15, n. 2, p. 134-151,
maio/ago. 2010.

Lima et. al. (2010), explica que as microrregides com fortes disparidades internas e com
baixo adensamento de populacdo apresentam maior grau de especializa¢do. Explicita que, ao
longo do tempo com o aumento dos contingentes populacionais estimulados pelo dinamismo
da economia tende a ampliar a base produtiva e estimular a diversificacdo das atividades.
Considerando as microrregides apresentadas, em seu conjunto, 57% sdo altamente
especializadas.

Analisando as microrregifes regionalmente, o Estado de Santa Catarina apresenta um
perfil mais diversificado e o Rio Grande do Sul um perfil mais especializado, o que significa
que ha uma distribuicdo mais justa do emprego formal entre os trés setores econdmicos nas
microrregifes catarinenses.

A Mesomercosul demonstra problemas econémicos e sociais, bem como também um
grande potencial de alavancagem do desenvolvimento a partir de um capital social e natural
(MESOMERCOSUL, 2016).

2.3-Cadastro Unico

O Cadastro Unico (CADUNICO) foi criado em 2001 e esta regulamentado pelo Decreto
n® 6.135/07, sendo coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), com o
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objetivo de ser utilizado para a selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal, entre os quais o PBF.

As informag6es do CADUNICO podem também ser utilizadas pelos governos estaduais,
federais e municipais para obter o diagnostico socioecondmico das familias cadastradas,
possibilitando a analise de suas principais necessidades, e também permitir que sejam
realizados monitoramento e avaliacdo dos efeitos de tais programas na area de assisténcia
social.

O objetivo é o atendimento as familias de baixa renda. O conceito de baixa renda inclui
familias com renda igual ou inferior a meio salario minimo por pessoa (per capita) ou renda
mensal de até trés salarios minimos. Familias com renda mensal total superior trés salarios
minimos s6 devem ser cadastradas por demanda para programas especificos, como 0s
programas de habitacdo e saneamento que utilizem os registros do Cadastro Unico para a
sele¢do das familias. (MDS, 2016).

Pode ocorrer a exclusdo do cadastro da familia, pelo governo local, do CADUNICO

apenas e tdo somente quando ocorrer:
I-Falecimento de toda a familia; Recusa da familia em prestar informac6es; ou I1- Comprovacéo
de omissdo de informacdes ou prestacdo de informacdes falsas pela familia e que caracteriza ma
fé. 111- Quando passado o periodo de dois anos, € os cadastros ndo tenham sido atualizados ou
revalidados, o governo local (municipio) podera exclui-los se, no decorrer dos dois anos
subsequentes a familia ndo tiver sido encontrada para atualizagdo ou revalidacdo do seu cadastro.

Em casos relacionados aos itens Il e 111, a exclusdo devera ser realizada ap0s a emissao
de parecer social, elaborado e assinado por assistente social do governo local que ateste a
ocorréncia do motivo da exclusé&o.

O CADUNICO constitui-se a porta de entrada das pessoas que querem participar do
PBF.

2.4 - Programa Bolsa Familia
2.4.1-Origens do Programa Bolsa Familia

A politica social no Brasil foi instituida como direito a partir da Constituicdo Federal
Brasileira (CFB) de 1988 que no art. 5° em seu primeiro capitulo assegura que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade [...].

O artigo 203, da CFB, estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as
criancas e adolescentes carentes; 111 - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracao
a vida comunitéria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢o ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ja o art. 204 da CFB estabelece sobre as acGes governamentais na area da assisténcia
social que serdo realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera

federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participa¢do da populacdo, por
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meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis.

Considerando o previsto na CFB, por meio da Lei Federal n® 10.836 de 09 de janeiro de
2004, foi criado o PBF, que tem o objetivo de proporcionar em nivel nacional a transferéncia
de renda condicionada a familias pobres e extremamente pobres.

Em 2010, o PBF estava implementado em 5.565 municipios brasileiros e no Distrito
Federal desde o ano de 2006, tendo orgcamento em torno de um bilhdo de reais mensais
atendendo a mais de 13 milhdes de familias em todo territ6rio nacional (SILVA, 2010).

O cadastramento dos beneficiarios do PBF é realizado pelos érgdos municipais de
assisténcia social, por meio de informagdes inseridas pelo municipio no CADUNICO (agente
operador), ficando a geréncia do programa a cargo do MDS Social e as operagdes de pagamento
sob-responsabilidade da Caixa Econémica Federal (LEMOS et al, 2012).

2.4.2 Eixos e condicionalidades do PBF

Os eixos do PBF estdo representados por meio da Figura 1, que demonstra os agentes,
0s procedimentos e condicionalidades para receber o beneficio do PBF.

Figura 1 - Agentes envolvidos no programa bolsa familia

| GOVERNO |

1

Transferéncias de Renda
Bolsa Familia

| MUNICIPIOS |
Agdes Familias que ?tendam Condicionalidades
Complementares os requisitos
I Educacao ]
e
Outros z.lspectos do. Saude
desenvolvimento social

-

[ Assisténcia Social ]

Fonte: Adaptado de Pinto et al. (2010). O programa bolsa familia de 2004 a 2010: efeitos do desenvolvimento
regional no Brasil e em suas regifes. Qualit@s Revista Eletronica. Vol.17.n ° 1.

Os recursos sdo repassados pelo governo federal as familias residentes nos municipios,
gue atendam aos requisitos exigidos para receber o beneficio do PBF. Por outro lado as familias
beneficiarias devem atender as exigéncias (condicionalidades) do programa.

O quadro 1 - Area de concentracdo, condicionalidades/publico alvo e previsio legal PBF.
Area de Condicionalidades/ Previsdo

Concentracéo Publico Alvo Legal

Criancas de 06 a 15 anos de idade devem ter | Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de

frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga | 2004. Decreto n° 5,209, de 17 de

Educagdo horéria. J4 os adolescentes de 16 e 17 anos devem | setembro de 2004, e Portaria n°
ter frequéncia minima de 75%. 251, de 12 de dezembro de 2012.

As gestantes e nutrizes devem comparecer as | Lei n® 10.836 de 09 de Janeiro de

Satde consultas de pré-natal a assisténcia ao puerpério. Ja | 2004; Decreto n° 5.209, de 17 de

as criancas menores de 07 anos de idade deverdo | setembro de 2004, e Portaria n°
cumprir o calendario de vacinacdo e realizar o | 251, de 12 de dezembro de 2012.
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acompanhamento do seu crescimento e
desenvolvimento.

As criancas e adolescentes de até 15 anos de idade, | Portaria MDS n° 666, de 28 de
em risco ou retiradas do trabalho infantil, exige-se a | dezembro de 2005; Portaria n° 251,
frequéncia minima de 85% da carga horaria relativa | de 12 de dezembro de 2012.

aos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV.

Fonte: Adaptado de Banco Mundial. MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Bolsa
Familia.

Assisténcia
Social

O ndo cumprimento das condicionalidades resulta em adverténcia no primeiro registro
de descumprimento e a partir da segunda ocorréncia de descumprimento, a familia fica sujeita
as seguintes sancoes:

I- Blogueio do beneficio por um més, no segundo registro de descumprimento; IlI-
Suspensdo do beneficio por dois meses a partir do terceiro registro de descumprimento,
e, reiteradamente, a partir da ocorréncia de novos efeitos no beneficio por
descumprimento; I11- Cancelamento do beneficio somente ap6s registro no Sistema de
Condicionalidades - SICON de que a familia foi inserida em servigo sécio assistencial
de acompanhamento familiar do municipio e, cumulativamente.

As familias que podem participar do Programa sdo todas as familias com renda por
pessoa de até R$77,00 mensais e familias com renda por pessoa entre R$ 77,01 até R$154,00
mensais, desde que tenham em sua composicao criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

O valor basico do beneficio é de R$77,00, entretanto os beneficios variam. As familias
recebem um adicional de R$35,00 a cada crianca na familia (até cinco criancas) de 0 a 15 anos,
ou gestante, ou Nutriz (alimentacdo de bebes até 6 meses). Para as familias que possuem
adolescentes com idade entre 16 e 17 anos (até dois adolescentes) ha um beneficio adicional de
R$42,00 mensais. Por fim h& o beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza, onde hd um
valor pago as familias que é calculado individualmente com a finalidade de ultrapassar os
R$77,00 ao més de renda por pessoa (MDS).

3. Metodologia

O estudo possui abordagem metodoldgica quantitativa. Para Richardson (1999, p.70), a
abordagem quantitativa se caracteriza pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de
coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas de estatistica ‘...’
Quanto aos objetivos a pesquisa se caracteriza como descritivo. De acordo com Gil(1999), a
pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre as variaveis. Quantos aos meios
de investigacdo a pesquisa é do tipo documental. Para Silva e Grigolo (2002), a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma anélise aprofundada.

Por meio de pesquisa junto aos sites do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Ministério da Integracdo (M), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), portal
transparéncia foram coletados os dados relativos a area, densidade demogréafica, PIB e PIB per
capita, n° de domicilios, média de pessoas por familia, pessoas inscritas no CADUNICO, fixas
de renda, pessoas beneficiarias do PBF, IDHM, e valor das transferéncias do PBF, em relacédo
aos 396 (trezentos e noventa e seis) municipios dos trés estados que integram a Mesomercosul.

Os dados forma analisados por meio das técnicas da estatistica descritiva, com a
determinacdo da frequéncia, média, medidas de correlagdo etc., com o uso do PASW/Statistical
(Predictive Analytics Software)®. Os resultados serdo apresentados por meio de quadros,
tabelas com os comentarios pertinentes.

4.Apresentacdo e anélise dos resultados
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Os resultados do estudo estdo organizados pelas seguintes segdes. Inicia com a
apresentacdo do nimero de municipios, a populagao inscrita no CADUNICO e beneficiarias no
PBF, a segunda secao apresenta a estratificacio da renda das pessoas inscritas no CADUNICO,
apos a terceira se¢do demonstra a relacdo entre os beneficiarios do PBF e o IDHM e por fim a
altima secdo descreve 0s municipios com menor a maior dependéncia do PBF na
Mesomercosul.

4.1-CADUNICO e PBF na Mesomercosul
A tabela 1 apresenta a quantidade de municipios de cada estado, a populagdo, o n° de
pessoas inscritas no CADUNICO e n° de beneficiarios do PBF dos municipios que integram a

Mesomercosul.

Tabela 1 - Inscritos no CADUNICO e Beneficiarios do PBF.

Descricio n2de Populacdo ( Pessoas Freq.  Beneficidrios  Freq.
municipios IBGE (2010)  CadUnico (12/2015) % PBF(12/2015) %
Municipios Mesorregido do PR 1Y) 587.505 231927 39,48% 87.231 14,85%
Municipios Mesorregido de SC 131 1.326.152 389.683  29,38% 116,100  8,75%
Municipios Mesorregido do RS 23 1.986.683 718213 36,15% 255.021 12,84%
Mesorregido Mercosul 3% 3.900.340 133983 34,35% 458352 11,75%
Estado do PR 39 10.439.601 3.651.244  3497% 1168626 11,19%
Estado de SC 294 6.249.682 1365.947  21,86% 362.541  5,80%
Estado do RS 497 10.695.532 3101432 29,00% 1.144.289 10,70%
Brasil 5570 190.732.694 80.954.053  42,44% 40.732.662 21,36%

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados demonstram que (més de dezembro de 2015), 34,35% da populacdo dos
municipios da Mesomercosul estava inscrita no CADUNICO. Ao se comparar 0s percentuais
de inscritos no CADUNICO dos municipios que integram a Mesomercosul em relagdo ao
namero de inscritos por estado (PR, SC e RS), denota-se que os percentuais apurados da
Mesomercosul estdo acima da média de inscritos de cada estado. 1sso demonstra que a procura
por programas sociais governamentais, nos municipios da Mesomercosul estdo acima dos
percentuais de inscritos nos estados, o que vem da demonstrar a dependéncia de programas
sociais governamentais.

Ao analisar individualmente os municipios de cada estado, denota-se maior namero de
inscritos no CADUNICO nos 42 municipios do Parana, representando 39,48%, seguido dos 223
municipios da regido do RS que representam 36,15% da populacéo e dos 131 municipios de SC
que representam 29,38% da populacédo do IBGE/2010.

No que se referem aos beneficiarios do PBF, os resultados indicam maior dependéncia
do programa nos municipios do PR representando 14,85%, de sua populacdo, seguindo aos
municipios do RS, com 12,84% e SC com 8,75% da populacdo do IBGE de 2010.

A tabela 2 apresenta as classes com o percentual da populacdo dos municipios com o
beneficio do PBF, o niUmero de municipios de cada classe e a frequéncia.

Tabela 2-Classes com percentual da populagdo no PBF, n° de municipios e frequéncia.
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Percentual d,a.populagao com ne de municipios % Mc..edla
beneficio do PBF nacional
0,00 a 4,76% 50 12,63% 334
4,77% a 9,54% 98 24,75%

municipios

9,55% a 14,31% 82 20,71% oo
14,32% a 19,09% 63 15,91% ) oo
19,10% a 22,64% 11 10,35%
22,65% a 28,64% 35 8,84% 62
28,65% a 33,42% 18 4,55% municipios
33,43% a 38,20% 3 0,76% . e
38,21% a 42,98% 3 0,76% 3 65%
42,99% a 47,67% 3 0,76%

SOMA 396 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa

Dos 396 municipios que compdem da Mesomercosul, 0s resultados demonstram que
62 municipios apresentam entre 22,65% a 47,57% de suas popula¢cdes com dependéncia no
PBF, 0 que esta acima da media nacional de 22,65% da populacéo brasileira. 1sso indica que
62 (sessenta e dois) municipios que integram a Mesomercosul possuem populacdo com
dependéncia no PBF acima da média nacional. De toda a populagdo que integra a
Mesomercosul, 11,75% sao beneficiarios do PBF.

4.2 - CADUNICO - Estratificacdo de renda
A tabela 3 apresenta a estratificacdo das rendas dos inscritos no CADUNICO, (més de
dezembro de 2015), em relacdo a populacdo dos municipios que integra cada estado da

Mesomercosul.

Tabela 3 - Municipios Mesomercosul por estado, populacdo, renda e frequéncia.

Desico nde  PopulaciolBGE RENDAATE  Freq. RENDAENTRE Freq. RENDAENTRE e ‘yRENDAACIMA Freq,
c meicios  (010) 7100 % TIOLATE % ISAQLATELR YU odemen
Muricipios Mesoregidodo PR~ 42 WS B T4 53019 907% 981 1590% U 70

Municipios Mesoregidode SC 131 1326.152 8445 5,92% 71157 5,86% 136859 1032% %61l 729%
Municipios Mesoregido doRS 223 1.986.683 190118 957% 133474 6,72% 28099 1148% 1664%  838%

Mesarregido Mercosul 3% W0 30 §,00% S0 6,18% 580 1175h 304630 781h
Estadodo PR 3% 10439600 759742 728 760584 7,29 1452046 13910 678867 6,50
Estado de SC 29 620968 291663 467 26882 443% 48011 781% 306391 490
Estadodo RS 497 1069532 1008416 943h 647643 6,06% 94135 864 S8 48Th
Brasil 510 190732694 38919660 2041k 14652534 768% 186874 AA0% BRI 730%

Fonte: Dados da pesquisa

Denota-se por meio da tabela 3 que 8% da populacdo da Mesomercosul que esté inscrita
no CADUNICO, apresentam renda per capita de até R$77,01. Este percentual (8%) representa
a populacdo que se caracteriza como extremamente pobre, ou em estado de vulnerabilidade
social.

Ao se comparar a populacdo com renda per capita de até R$ 77,00, apresentada nos
municipios de cada estado que integram a Mesomercosul, se evidencia que a mesma é superior
a média geral dos estados (PR, SC, RS). Isso demonstra que a quantidade percentual da
populacdo que estd em estado de vulnerabilidade social, dos municipios que compde a
Mesomercosul estd acima da média de todos os municipios de cada Estado. Se for comparada
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a nivel nacional a frequéncia da populacdo com renda de até R$ 77,00, representa 20,41% da
populacdo do Brasil.

Ao analisar as outras faixas de renda, evidencia-se que 6,78%, da populacdo
Mesomercosul apresentam renda per capita R$ 77,01 a R$ 154,00, 11,75% declaram perceber
renda per capita de R$ 154,01 até meio salario minimo e 7,81% com renda acima de meio
salario minimo.

Evidencia-se que a populagdo inserida nas faixas de renda entre 154,01 a meio salario
minimo e acima de meio salario minimo, dos municipios do PR, apresenta valores percentuais
acima da média dos municipios dos estados que integram a Mesomercosul e da nacional. A
populacdo dos municipios que integram a Mesomercosul do estado do Parana com renda de R$
514,01 a meio salario minimo, representam 15,91% da populacédo, o que esta acima 10,32% de
Santa Catarina e de 11,48% dos RS.

4.3-Relacédo entre os beneficiarios do PBF e o IDHM
Ao se correlacionar estatisticamente a quantidade de beneficiarios do PBF de cada
estado da Mesomercosul, com o valor IDHM, percebe-se uma forte correlagio negativa entre

as variaveis.

A tabela 4 apresenta os graus de associacdo/correlacdo estatistica

Municipios/Estados/ Medidas estatisticas Nivel de associacdo/Correlacédo
Mesomercosul
Municipios do PR que integram a Coeficiente de Correlacdo -0,700
mesomercosul Nivel de significancia 0,001
Municipios de SC que integram a Coeficiente de Correlacdo -0,7596
mesomercosul Nivel de significancia 0,001
Municipios do RS que integram a Coeficiente de Correlacdo -0,7296
mesomercosul Nivel de significancia 0,001

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados demonstram forte correlacdo negativa entre a quantidade de beneficiarios
do PBF com os valores dos indices de desenvolvimento humano (IDHM). Isso indica que 0s
municipios que integram a Mesomercosul com maior dependéncia de beneficiarios do PBF,
apresentam os menores IDHM. Cabe salientar que resultados diferentes ndo poderiam se
esperar, pois, 0s municipios com maior dependéncia de programas sociais Sa0 0S menos
desenvolvidos.

4.4 - Municipios com menor a maior dependéncia do PBF
A tabela 5 apresenta a relagcdo dos 25 (vinte e cinco) municipios da Mesomercosul, com

maior e menor quantidade de dependentes do PBF em relacdo as suas populac@es e valores de
IDHM.
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Tabela 5 - Municipios da mesomercosul com maior e menor dependéncia do PBF

Municipios Unidade da  Populagdo  Beneficiarios % IDHM Municipios Unidade da Populagdo Beneficiarios 0 IDHM
Federacdo 2010 do PBF (12/2015) Federacdo 2010  do PBF(12/2015)

REDENTORA RS 10.222 4873 47,67% 0,631 |XAVANTINA SC 4.142 154 3,72% 0,749
BENJAMIN CONSTANT DO SUL RS 2.307 1051 45,55% 0,619 [SAUDADES SC 9.016 330 3,66% 0,755
ENTRE RIOS SC 3.018 1309 43,37% 0,657 |VIDEIRA SC 47.204 1721 3,64% 0,764
JACUIZINHO RS 2.507 1004 40,06% 0,662 |ITAPIRANGA SC 15.430 552 3,58% 0,771
SAO VALERIO DO SUL RS 2.647 1048 39,58% 0,642 [TUNAPOLIS SC 4.633 165 3,56% 0,752
CALMON SC 3.380 1307 38,67% 0,622 [SAO DOMINGOS DO SUL RS 2.926 102 3,50% 0,763
CRISTAL DO SUL RS 2.826 1005 35,56% 0,660 [SAO JOSE DO INHACORA RS 2.200 75 3,43% 0,747
JABOTICABA RS 4111 1407 34,23% 0,658 [OURO SC 7.371 251 3,41% 0,774
SAO NICOLAU RS 5.727 1924 33,59% 0,645 [VICTOR GRAEFF RS 3.036 102 3,34% 0,777
CORONEL DOMINGOS SOARES PR 7.238 2342 32,35% 0,600 (IPORA DO OESTE SC 8.413 272 3,23% 0,759
CORONEL BICACO RS 7.748 2499 32,25% 0,665 |LUZERNA SC 5.599 180 3,21% 0,789
HONORIO SERPA PR 5.960 1921 32,23% 0,683 [CASCA RS 8.648 270 3,12% 0,785
LEBON REGIS SC 11.862 3781 31,87% 0,649 [PERITIBA SC 2.988 90 3,01% 0,766
CHARRUA RS 3.471 1106 31,87% 0,620 [VILA MARIA RS 4.221 124 2,94% 0,761
IRAI RS 8.078 2568 31,79% 0,691 [LACERDOPOLIS SC 2.197 64 2,91% 0,781
CAMPO NOVO RS 5.459 1722 31,54% 0,703 (IBIRUBA RS 19.312 549 2,84% 0,765
INHACORA RS 2.267 714 31,50% 0,673 [NOVA BOA VISTA RS 1.960 49 2,52% 0,768
RIO DOS INDIOS RS 3.616 1138 31,46% 0,656 [LAGOA DOS TRES CANTOS RS 1.598 38 2,36% 0,789
SAO BERNARDINO SC 2.679 819 30,59% 0,677 INOVA CANDELARIA RS 2.751 63 2,29% 0,759
ABELARDO LUZ SC 17.100 5229 30,58% 0,696 [SAO JOAO DO OESTE SC 6.035 133 2,21% 0,761
LAJEADO DO BUGRE RS 2.487 756 30,41% 0,613 [PAULO BENTO RS 2.196 47 2,12% 0,710
GRAMADO DOS LOUREIROS RS 2.269 682 30,06% 0,685 |CAPINZAL SC 20.771 438 2,11% 0,752
JOIA RS 8.329 2468 29,63% 0,686 [IOMERE SC 2.743 50 1,81% 0,795
IPUACU SC 6.802 1994 29,32% 0,660 [BARRA FUNDA RS 2.367 40 1,67% 0,763
DEZESSEIS DE NOVEMBRO RS 2.866 832 29,04% 0,654 [TRES ARROIOS RS 2.855 30 1,05% 0,791

Fonte: Dados da pesquisa
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Denota-se por meio da tabela 5, que 0 municipio de Redentora no RS, é o campedo de
beneficiarios do PBF entre os municipios que integram a Mesomercosul. No més de dezembro
de 2015 havia 4.873 beneficiarios do PBF, representando 47,67% da sua populacdo de 2010.

Ao analisar 0s 25 municipios com maior e menor dependéncia da populagdo em relagédo
ao PBF, denota-se que os percentuais da populacao variam de 29,04% a 47,67% da populacéo.

Infere-se que nestes municipios a parcela da populacdo com dependéncia do PBF esta
acima da média dos municipios da Mesomercosul que representa 11,75% e média nacional de
21,36%. O expressivo contingente da populacdo com dependéncia do PBF nestes 25
municipios, também se justifica em relacdo aos menores valores do IDHM apresentados, que
variam de 0,600 a 0,657.

Por outro lado, dos 25 municipios analisados, 0 municipio de Trés Arroios (RS) € o que
apresenta a menor n° de beneficiarios no PBF, com apenas 30 (trinta) beneficiarios, o que
representa 1,05% da sua populagdo. Os 25 (vinte e cinco) municipios com menor n° de
beneficiarios no PBF, os valores do IDHM, variam entre 0,749 a 0,795.

Denota-se que a regido que contempla os municipios que integram a Mesomercosul
possui desigualdade do ponto de vista econdémico e social. Estas diferencas podem ser
constatadas pelos altos indices de dependéncia da populacdo em alguns municipios em
programas sociais e pelos baixos IDHM.

Constataces semelhantes foram apresentadas por Cargnin (2014), que afirma que esses
municipios apresentam grande dependéncia econdmica das atividades rurais e de
agroindustrias, que se somavam a indicadores sociais preocupantes.

Nesta perspectiva, na definicdo de politicas publicas governamentais, deve-se observar
0s municipios que apresentam vulnerabilidade socioeconémica, de cada microrregido que
integra a Mesomercosul. Pois, ao se analisar o aspecto socioecondmico de forma consolidada
dos 396 municipios da Mesomercosul ndo esta se visualizando as dispersdes e desigualdades
socioecondmicas de muitas microrregides que integram a Mesomercosul.

5.Conclustes

O estudo teve por objetivo, descrever sobre a diversidade sob ponto de vista
socioecondmico dos municipios que integram a Mesomercosul.

Os resultados demonstram que 0s municipios que integram a Mesomercosul,
apresentam desigualdades sob o aspecto socioeconémico em relagcdo aos inscritos no Cadastro
Unico (CADUNICO) e os dependentes do Programa Bolsa Familia (PBF).

A partir dos dados coletados os resultados demonstram que no més de dezembro de
2015, 34,35% da populacio da Mesomercosul estava inscrita no CADUNICO.

Analisando individualmente os municipios de cada estado, denota-se maior namero de
inscritos no CADUNICO nos 42 municipios do PR., representando 39,48% da populacio que
é de 587.505 habitantes, seguido dos 223 municipios da regido do RS., que representam 36,15%

13
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da populacdo de 1.986.683 habitantes e dos 131 municipios de SC., que representam 29,38%
da populacédo de 1.326.152 habitantes (IBGE/2010).

Ao analisar o nimero de inscritos no CADUNICO, com renda per capita de até
R$77,00, os resultados indicam que os municipios do estado do RS possuem 9,57% da
populacdo, seguido dos municipios do PR com 7,43% e os municipios de SC com 5,92% de
suas populagdes definidas como extremamente pobres.

No que se refere aos beneficiarios do PBF, os resultados indicam maior dependéncia do
programa nos municipios do PR representando 14,85%, de sua populacdo, seguindo aos
municipios do RS, com 12,84% e SC com 8,75%.

Dos 396 municipios que compdem da mesorregido, os resultados demonstram que 62
municipios apresentam entre 23,53% a 47,57% de suas populacdes com dependéncia no PBF,
0 que esta acima da média nacional de 22,65%. A média de dependéncia do PBF dos 396
municipios da mesorregido corresponde em 11,75% da sua populacéo.

Ao se apurar o grau de correlacdo entre o nimero de pessoas beneficiarias do PBF com
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), dos 396 municipios da
Mesomercosul, os resultados demonstram forte correlagdo negativa de (0,739) com nivel de
significancia de 0,01. Isso demonstra que 0s municipios que apresentam maior dependéncia da
populacdo no PBF, apresentam menor valor do IDHM.

Nesta perspectiva a introducdo de politicas publicas possibilita a retomada do
dinamismo da economia dos municipios que estéo e situacdo de maior vulnerabilidade social e
diminuir as disparidades entre 0s municipios da mesorregiao.

Embora na auséncia de fundos constitucionais para o financiamento de politicas
publicas na Mesomercosul, como fator limitante na implantacdo das acGes do PNDR, cabe o
encaminhamento pelos atores regionais de emendas constitucionais vinculadas a projetos de
desenvolvimento para 0s municipios que apresentam maior vulnerabilidade social.

A Mesomercosul apresenta também municipios com pouca dependéncia de programas
sociais e indices de pobreza ndo elevados e altos indices de IDHM e PIB per capita. Por outro
lado inimeros municipios da mesomercosul apresentam altos indices de dependéncia de
programas sociais com baixos indices de IDHM e PIB per capita.

Nesta perspectiva, se faz necessario um realinhamento de acGes governamentais, nos
municipios que apresentam desigualdade socioeconémica.

Por fim, sugere-se como novos estudos verificar os dados socioeconémicos dos
municipios que integram a mesomercosul em comparacdo com outras mesorregides do Brasil
e suas disparidades. Também estudo pode se realizado em relacdo ao perfil socioeconémico
dos municipios com maiores e menores IDHM tendo em vista justificar os niveis de
dependéncia de programas sociais governamentais.
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