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RESUMO

O Aquifero Guarani € um dos maiores reservatérios de agua doce do planeta, localizado na
América do Sul, ocupa parte dos territérios do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
constituindo-se em uma importante fonte estratégica para o fornecimento de dgua a populacéo,
ao desenvolvimento das atividades econdmicas e ao lazer. Assim o presente artigo visa analisar
0 Acordo Aquifero Guarani — SAG —, na busca de uma gestao integrada e sustentavel de seus
recursos. No primeiro capitulo pretende-se verificar os principais aspectos do SAG, projetos e
evolucdes. No segundo capitulo serdo elencados os principais desafios para sustentabilidade de
uma gestdo integrada. Como Teoria de Base e Abordagem optou-se pela perspectiva sistémico-
complexa. Os procedimentos elegidos foram a pesquisa bibliografica e documental (em meios
fisicos e digitais — sites e redes sociais). A técnica empregada foi a construgdo de fichamentos
e resumos estendidos. Refletindo-se assim sobre as multidimensdes do desenvolvimento e do
uso insustentavel dos recursos naturais do sistema aquifero guarani. Como resultado final,
observa-se necessidade de maior protecdo ao Aquifero Guarani e de que a preocupacao
contemporanea de sustentabilidade, a qual deve estar presente também na gestdo das aguas
subterraneas.
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ABSTRACT

The Guarani Aquifer is one of the largest freshwater reservoirs in the world, located in South
America, occupies part of the territories of Brazil, Argentina, Uruguay and Paraguay, thus
becoming an important strategic source for the water supply to the population, development of
economic activities and leisure. So this article aims to analyze the Guarani Aquifer Agreement
- SAG - in the pursuit of an integrated and sustainable management of its resources. In the first
chapter is intended to verify the main aspects of SAG, projects and developments. In the second
chapter are listed the main challenges for sustainability integrated management. How Base and
Approach Theory opted for systemic-complex perspective. The procedures were elected to the
bibliographic and documentary research (in both physical and digital media - websites and
social networks). The technique was to build fichamentos and extended abstracts. reflecting it
on the multiple dimensions of development and unsustainable use of natural resources Guarani
aquifer system. As a final result, there is need for greater protection of the Guarani Aquifer and
that contemporary concern for sustainability, which should also be present in the management
of groundwater.

Keywords: Guarani Aquifer, Integrated Management, Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A &gua tem se tornado uma preocupacdo cada vez mais frequente no Cenério
Internacional. A percepcdo de que se trata apenas de um objeto de consumo necessario ao
homem vem sendo modificada ao longo dos anos, atualmente, dgua €, em ultima analise,
elemento do desenvolvimento econdmico e social. Assim a agua ocupa papel de destaque no
contexto geopolitico, especialmente quanto as disputas por sua gestéo, sendo objeto de tratados
internacionais, fundamentalmente acordos sobre o uso de aguas transfronteiricas. O presente
trabalho visa apresentar um panorama geral acerca dessas questbes de gestdo e do
enfrentamento juridico do Acordo do Aquifero Guarani. Pretende-se apontar a dindmica das
relacGes a nivel global e regional e como a interacdo dos atores pode ser capaz de gerar
processos que estreitem suas relagdes e promova o uso sustentavel dos recursos hidricos. Para
tanto, recorre-se a pesquisa bibliogréafica e documental de projetos, relatérios de execucédo e
outros documentos concernentes elaborados pelos atores envolvidos.

O Aquifero Guarani é um dos maiores reservatorios de dgua doce do planeta, localizado
na Ameérica do Sul, ocupa parte dos territorios do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguali,
constituindo-se em uma importante fonte estratégica para o fornecimento de dgua a populacéo,
ao desenvolvimento das atividades economicas e ao lazer.

Assim o presente artigo visa analisar o Acordo sobre o Sistema do Aquifero Guarani,
em face de uma gestdo integrada e sustentavel de seus recursos. No primeiro capitulo pretende-
se verificar os principais aspectos do Sistema Aquifero Guarani, projetos e evolucdes. No
segundo capitulo serdo elencados os principais desafios para sustentabilidade de uma gestao
integrada sob a perspectiva de efetivacdo do Acordo do Aquifero Guarani. Como Teoria de
Base e Abordagem optou-se pela perspectiva sistémico-complexa. Os procedimentos elegidos
foram a pesquisa bibliografica e documental (em meios fisicos e digitais — sites e redes sociais).
A técnica empregada foi a construgdo de fichamentos e resumos estendidos. Refletindo sobre
as multidimensdes do desenvolvimento e do uso insustentavel dos recursos naturais do sistema
aquifero guarani.

Pela relevancia dos recursos hidricos, especialmente do Aquifero Guarani, emerge a
necessidade de andlise do Programa Estratégico de Acdo (PEA) do Projeto de Protecédo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani (SAG), o qual foi
desenvolvido para estruturar a gestdo dos recursos hidricos de forma compartilhada e
sustentavel, tendo como resultado o Acordo sobre o SAG, firmado em 02 de agosto de 2010,
pelas partes signatarias Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai durante a realizacdo da Cupula
do MERCOSUL que ocorreu na cidade de San Juan, Argentina.

1 PRINCIPAIS ASPECTOS DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI: PROJETOS E
EVOLUCOES

O Aquifero Guarani é um dos maiores mananciais de agua doce do planeta, com uma
superficie aproximada de 1.194.000 Km?, dos quais 839.000 Km? correspondem ao Brasil,
226.000 Km? a Argentina, 71.700 Km? ao Paraguai e 59.000 Km? ao Uruguai (BRUZZONE,
2009, p. 119). Trata-se de um conjunto de rochas arenosas localizadas por baixo do nivel do
terreno com agua em seus poros e fendas. Estas rochas depositaram-se neste lugar ha
aproximadamente 245 e 144 milhdes de anos, localizado ao sudeste da América do Sul, entre
12° e 35° de latitude sul e 47° e 65° de longitude oeste. (RIBEIRO, 2008, p. 227).

Esse aquifero comp&em o Sistema Aquifero Guarani — SAG —, conhecido também como
Sistema Botucatu e também batizado de aquifero Gigante do Mercosul, tem a atual
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denominagdo por sugestdo do gedlogo uruguaio Danilo Anton!, que argumentou ser uma
homenagem & Grande Nagdo Guarani, populacdo indigena que habitava a regido que
compreende 0s quatro paises que abrigam o aquifero: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
(PES, 2005, p.32).

1.1 SISTEMA AQUIFERO GUARANI

Em 2003 foi implementado o Projeto do Sistema Aquifero Guarani visando colher
informacdes, realizar levantamentos e diagnosticos no sentido de aumentar o conhecimento
sobre o recurso hidrico subterraneo e propor um marco histérico, legal e institucional para sua
gestdo. Destacando-se dentre 0s usos principais da agua do aquifero, sdo para o abastecimento
humano, industrial, irrigacédo e turismo termal (BRASIL, 2016).

Esse Projeto foi viabilizado através de acordo firmado entre a Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, com a colaborag¢do do Fundo Global para o Meio Ambiente, e do Banco
Mundial, como implementador dos recursos, da Organizacdo dos Estados Americanos, como
Agencia Executora Regional e da cooperacdo de OrganizacOes Internacionais. (BRASIL,
2016).

Os quatro paises criaram um Conselho Superior de Dire¢do do Projeto, constituido por
representantes das instituicfes nacionais responsaveis por recursos hidricos, meio ambiente e
relacbes exteriores. Sendo, que no ambito do Conselho Superior, foi instituida uma
Coordenacdo Colegiada para apoiar a execucdo do Projeto, composta pelos quatro
Coordenadores Nacionais e uma Secretaria Geral, sediada em Montevidéu — Uruguai, afim de
implementar as atividades previstas. Em cada pais foi estruturada uma Unidade Nacional de
Execucdo do Projeto, que conta com o apoio de unidades estatais e comissdes de apoio local
nas areas pilotos (BRASIL, 2016).

Nesse sentido destaca-se que os principais objetivos do Projeto de Protecdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, estavam estruturados para
melhorar e ampliar o conhecimento do Sistema Aquifero Guarani; visando implementar uma
rede de monitoramento permanente e um Sistema de Informacdes; a elaboracdo do Plano de
Acdes Estratégicas baseado em uma Analise de Diagnosticos Transfronterico e os respectivos
Planos de Acdo Local, considerando as especificidades de uso e disponibilidade do recurso nas
areas pilotos; desenvolver uma proposta de um Marco de Gestdo Coordenada, compatibilizando
politicas e instrumentos de gestao entre 0s quatro paises, para a reducdo dos riscos que possam
comprometer o uso futuro da agua do SAG, em termos de qualidade e quantidade (BRASIL,
2016).

Foram identificadas quatro areas criticas/pilotos com base em suas caracteristicas
hidrogeologias e de uso. O desenvolvimento desses planos de agdo visou a identificacdo de
medidas especificas de gerenciamento que deveriam contribuir para o desenvolvimento de um
Marco de Gestdo, além de servirem como referéncia de boas praticas em outras areas de
caracteristicas similares.

1.2 PROJETOS PILOTOS

O objetivo dos projetos pilotos era de gerar experiéncias concretas de gestdo no SAG,
em areas onde existem potenciais conflitos. Para atingir tal objetivo foram definidas quatro

! Danilo Antdn Giudice es un geélogo, gedgrafo e historiador uruguayo. Naci6 en Montevideo en 1940 en la zona
residencial de El Prado. De padres uruguayos, Danilo Angel Antén y Maria Sara Giudice, estudié primaria y
secundaria en Montevideo. Disponivel em: < es.wikipedia.org>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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areas, duas delas transfronteiricas, todas apresentando problematicas distintas, para tanto, foram
realizados estudos previstos em escala regional.

Os projetos pilotos resultaram em Planos Iniciais de Ac¢do Local os quais ficaram a
disposigédo das comissdes locais e demais agentes envolvidos no projeto, para melhoramento
nas condicdes de gestdo do SAG.

1.2.1 Projeto Piloto Concérdia (Argentina) - Salto (Uruguai)

Esta area piloto localiza-se em ambas as margens do rio Uruguai, limite internacional
entre Argentina e Uruguai. Tem como centro as cidades de Salto e Concoérdia e abrange uma
superficie aproximada de 500 km2 (MONTEIRO, 2011, p. 20).

Na érea desse piloto concentra a maior densidade de populacdo da zona do litoral
argentino-uruguaia, com aproximadamente 200.000 habitantes, e constitui um dos principais
centros de desenvolvimento turistico termal do SAG. (MONTEIRO, 2011, p. 20).

A 4gua subterranea proveniente do SAG na area piloto € usada exclusivamente para
fins de lazer nos complexos termais da zona. H& também perfuracées de pouca profundidade
gue ndo atingem o aquifero Guarani, as quais sao utilizadas para fins domésticos nas zonas
suburbanas aonde o servico das empresas de abastecimento néo chega, e outras utilizadas para
fins de regar as plantacdes de citricos e horticulturas (MONTEIRO, 2011, p. 20).

Um dos principais conflitos de gestdo apresenta-se pelo aspecto juridico, sendo que as
leis e instituicOes atuais desses dois paises apresentam diferencas substanciais: na Argentina,
por se tratar de uma republica federativa, a responsabilidade de gestdo dos recursos hidricos
cabe as provincias; no Uruguai, a responsabilidade de gestdo concentra-se em instituicdes
nacionais. Estas diferentes estruturas requerem um ajustamento de ferramentas legais
necessarias para a gestdo sustentavel e compartilhada do SAG.

Outros aspectos prioritarios de gestdo delimitam-se quanto a identificacdo de
alternativas de solugdes focadas na previsdo do planejamento da ocupacdo do territério
objetivando a protecdo das fontes de dgua termal; a identificacdo dos riscos de contaminacgéo
do aquifero por zonas de pouca cobertura ou fraturas profundas; o racionamento no uso de agua
termal; a promocao da reutilizacdo da agua termal; a elaboracédo de uma normativa para projetar,
construir, fiscalizar e monitorar os pogos profundos; o treinamento do pessoal envolvido com
a administracdo dos recursos do SAG, entre outros.

A gestdo dessas acOes visou 0 uso eficiente da agua, a prevencdo de conflitos e a
manutencdo da carga de surgéncia, temperatura e qualidade da dgua acorde a seu valor turistico
termal e optimizacéo dos beneficios do uso dos recursos.

1.2.2 Proyecto Piloto Itapua (Paraguay)

Esta area piloto localiza-se ao sul do departamento de Itapua (Paraguai), abrangendo
uma area aproximada de 800 quildmetros quadrados. E um departamento cosmopolita, pois tem
uma populacdo proveniente de mais de 20 nacOes de todo o mundo. Conta, alids, com
patrimdnios histéricos da humanidade, a saber, as ruinas jesuiticas de Trinidad y Jesus,
testemunhas de uma vida comunitaria indigena.

Este projeto piloto desenvolveu-se em uma zona de grande exploracdo agropecudria,
tendo como principal atividade de exploracdo a criacdo de gado e o cultivo da soja, visando a
implementacdo de resultados como uma base de dados ambientais, cartograficos e
socioecondmicos atualizada; a caracterizacdo e diagnéstico das sub-bacias superficiais; um
marco logico dos planos de emprego integralizado dos recursos hidricos e uso do solo; e, um
modelo de plano operacional para a aplicacao de planos de emprego.
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1.2.3- Projeto Piloto Ribeirdo Preto (Brasil)

A area escolhida para o piloto foi o centro o municipio de Ribeirdo Preto, localizado
no nordeste do Estado de S&o Paulo, tendo uma superficie de 651 km?2 e uma populacéo de
513.260 habitantes. Dos 137 kmz2 de afloramentos do aquifero aproximadamente 40% é
urbanizado, enquanto o restante € coberto principalmente pelos basaltos sobrepostos da
Formacdo Serra Geral (MONTEIRO, 2011, p. 21).

Nessa regido ha industrias de processamento de soja, café, industrias alimenticias, de
racdes e fertilizantes, entre outras. Essa regido foi escolhida para o projeto piloto devido ao
intenso uso da &gua do aquifero para abastecimento publico e industrial decorrente da atividade
produtiva, agricola e industrial e do crescimento urbano da zona.

Havendo uma enorme quantidade de pogos em exploracdo nos arenitos e no basalto
suprajacentes, onde sdo evidenciados problemas de interferéncia, com crescente risco de
poluicdo das aguas subterraneas pelo aumento de fontes instauradas no aquifero. Existe mais
de 100 pocos do servico de abastecimento da cidade — Departamento de Agua e Esgoto de
Ribeirdo Preto (DAERP) — e por volta de 500 pocgos particulares retirando dgua do Guarani.
Pocos com cerca de 150 metros de profundidade e que podem retirar vazdes que chegam a
300 m#/h. (MONTEIRO, 2011, p. 21).

Um dos principais problemas € o consumo de agua exclusivamente subterraneo superior
a média regional. Isto traz junto uma diminuicao dos niveis piezométricos e um maior risco de
poluicdo, j& que grande parte dele é localizada sobre a zona aflorante de recarga e, por
conseguinte, forca a entrada da agua de efluente as camadas inferiores.

Como estratégia de gerenciamento das aguas subterraneas varios pontos devem ser
considerados: promover o planejamento do uso do solo na zona de recarga do Aquifero Guarani;
dar valor a possibilidade de diminuir os riscos das fontes municipais existentes de
abastecimento de &gua subterranea com medidas urbanas atuais de saneamento, atividades
industriais e préaticas agricolas; diminuir a demanda de adgua para uso doméstico; promover o
possivel desenvolvimento municipal de producdo de 4gua subterranea em campos de pocos das
parcelas confinadas (protegidas) do sistema aquifero como forma de substituir as fontes em
risco de poluicdo e de solucionar o problema do incremento da demanda de agua.

Dentre algumas a¢des de gestao destacam-se a necessidade de maior controle de licencas
de perfuracdo e das concessdes de exploracdo do aquifero; locacdo de novos pogos em areas
mais afastadas do centro urbano; atualizacdo do cadastro de pogos e cobro pela extracdo de
agua com a instauracdo de hidrdmetros, com valor diferenciado para cada tipo de usuario;
educacao ambiental no que tange a informacdo, formacao, conscientizagdo e sensibilizacdo da
sociedade sobre 0 uso dos recursos hidricos; monitoramento das redes de distribuicao e testes
hidraulicos para localizar fugas.

Os principais produtos e contribuicbes desse projeto piloto foram: inventario e
amostragem dos pogos, visando a compilacdo dos dados existentes e seus usos; elaboracao da
base cartografica do projeto piloto com informacéo hidroquimica, geoquimica, hidroldgica;
elaboracdo de mapas de vulnerabilidade e das principais areas de potencial contaminagdo em
fontes pontuais e difusas; avaliacdo do potencial do aquifero em escala local; confeccdo de um
modelo conceitual e numérico; implementacdo de uma rede de monitoramento; montagem de
um no local de um sistema de informacéo do Sistema Aquifero Guarani (SISAG) articulado
com o sistema local existente.

1.2.4- Projeto Piloto Rivera (Uruguai) - Santana do Livramento (Brasil)

A area do piloto Rivera / Santana do Livramento localiza-se na fronteira seca que
divide o Brasil, Estado do Rio Grande do Sul, e a Republica Oriental do Uruguai,
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Departamento de Rivera. Como centro tem a cidade de Livramento, separada de Rivera por
uma ampla avenida e pelo Parque Internacional. O intenso intercambio social, econémico e
cultural entre as duas cidades, constitui a aglomeracéo urbana Rivera-Santana do Livramento.
Apesar de serem duas cidades regidas por normativas legais e institucionais diferentes,
Livramento e Rivera convivem como dois bairros de uma mesma cidade. Este piloto abrange
uma superficie aproximada de 750 Km2 (MONTEIRO, 2011, p. 21).

Nessa regido o aquifero encontra-se exposto em regides de afloramentos e apresenta
niveis da agua bastante superficiais, em alguns casos surgentes, o que o torna vulneravel de
contaminacdo. Tal é o caso de Rivera, onde se fez necessario fechar os pocos por apresentarem
altos indices de nitratos. Em Livramento, apesar da cobertura de saneamento ser similar, ndo
foi registrado tal tipo de contaminacao.

A érea do Piloto tem uma populagdo urbana de aproximadamente 168.500 habitantes,
dividida em partes quase iguais entre as duas cidades (Rivera- Santana). O crescimento
demografico vem se dando a ritmo bastante importante. A principal atividade econdémica da
regido é baseada na producdo primaria. A criacdo de gado ovino e bovino, a 14, o couro, 0
cultivo da uva, milho, soja, arroz e a florestacéo, praticadas principalmente do lado uruguaio,
sdo atividades altamente desenvolvidas. Outras atividades tais como as planta¢fes de tabaco,
ndo tdo desenvolvidas, sdo importantes por sua influéncia sobre o aquifero.

O setor industrial tem pouca relevancia se comparado aos estabelecimentos
agropecuarios. Porem, algumas atividades desenvolvidas nesta regido podem ter forte impacto,
como os frigorificos. O setor comercial, por sua vez, representa uma importante atividade para
a sustentacdo de ambas as cidades. Este fato deve ser salientado devido ao enorme risco de
contaminacdo do subsolo, devido a instalacdo de postos de combustiveis.

Em Livramento, embora o esgoto municipal tenha sido clausurado, afastando os
residuos a 300 km da cidade, mantem-se ainda como um potencial foco de polui¢cdo. A enorme
quantidade de postos de combustivel da regido constitui um terceiro fator de risco de poluicdo
do aquifero; foram instalados hd muitos anos e ndo ha controle do estado dos tanques
subterraneos. O registro de ingresso e saida de combustivel nos depdsitos € o Unico controle
que se tem; porém, ndo ha estudos especificos no terreno para conferir a existéncia de perdas.

As duas cidades fazem um uso intensivo da dgua do aquifero para consumo doméstico
publico. A cidade de Livramento abastece-se em 100 % do recurso subterraneo, enquanto em
Rivera o uso da agua do aquifero varia segundo as reservas superficiais. Durante as secas,
quando cai o nivel de 4gua do reservatorio superficial, aumenta-se 0 consumo da agua do
aquifero (MONTEIRO, 2011, p. 21).

Em linhas gerais, 0 percentual de aproveitamento da agua subterrénea é de 60-80 %, do
total produzido para abastecimento da populacao.

As acdes previstas dentro do Plano de Agdo do SAG foram baseadas no cumprimento
da normativa exigida, coordenando as legislacbes dos paises como inicio da gestdo
transfronteirica; comunicacdo e registro da construcdo de novos pogos termais e de toda a
informagdo existente; organizagdo de eventos de divulgacdo sobre o uso do aquifero e cursos
de treinamento e extenséo.

Os principais produtos e contribuicbes desse projeto piloto foram: inventario e
amostragem dos pocos, visando a compilacdo dos dados existentes e usos, elaboracdo da base
cartogréfica do projeto piloto com informacdo hidroquimica, geoquimica, hidroldgica;
elaboracdo de mapas de vulnerabilidade e das principais areas de potencial contaminacdo em
fontes pontuais e difusas; avaliacdo do potencial do aquifero em escala local; confecgdo de um
modelo conceitual e numérico; implementagdo de uma rede de monitoramento; montagem de
um no local de um sistema de informacdo do Sistema Aquifero Guarani articulado com o
sistema local existente.
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Observando-se assim que o conhecimento das caracteristicas do aquifero é fundamental
para sua melhor gestdo conforme o ordenamento territorial; um uso eficiente da &gua
contribuindo para um menor consumo e um menor risco de contaminacao.

1.3 PROTECAO AMBIENTAL DO AQUIFERO GUARANI NO AMBITO DO MERCOSUL

O Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani, visou aumentar o conhecimento do referido aquifero e propor medidas de carater
técnico, legal e institucional para sua gestdo sustentavel. Foi estabelecido para ser executado
dentro do periodo 2005-2008, e organizado em sete componentes com atividades inter-
relacionadas que caracterizaram o SAG, em funcgéo de suas particularidades e comportamento,
seu aproveitamento e preservacao, seu relacionamento com as comunidades e institui¢oes, e as
necessidades de planejamento e ordenamento para melhorar a gestao sustentavel de suas aguas.
BRUZZONE, 2009, p.133-135).

Com caréater preventivo e visando evitar a ma utilizacdo da agua, o projeto foi
desenvolvido como um marco legal e técnico de gerenciamento e preservacdo do Aquifero
Guarani para as geracdes presentes e futuras. Executado com recursos do Global Environment
Facility (GEF), sendo o Banco Mundial a agéncia implementadora e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) a agéncia executora internacional. O SAG — Sistema Aquifero Guarani —
foi implementado pela Secretaria Geral do Projeto, em estreita coordena¢do com as quatro
Agéncias Executoras Nacionais.

Em dois de agosto de 2010, o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o acordo
sobre o Aquifero Guarani, dispondo no artigo 1° sobre a dominialidade das aguas do SAG: “O
Sistema Aquifero Guarani € um recurso hidrico transfronteirico que integra o dominio territorial
soberano da Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Replblica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai, que sdo os Unicos titulares desse recurso e doravante serdo
denominados — Partes".

Os artigos 3°, 4°, 6° e 7° do Acordo descrevem disposicoes referentes a conservacao e protecao
ambiental do Sistema Aquifero Guarani, afirmando que as Partes irdo assegurar o uso multiplo,
racional, sustentavel e equitativo de seus recursos hidricos. Estabelecendo ainda que as
atividades ou obras de aproveitamento e exploracdo do recurso hidrico do Sistema Aquifero
Guarani em seus respectivos territorios adotardo todas as medidas necessarias para evitar que
se causem prejuizos sensiveis as outras Partes ou ao meio ambiente.

O Acordo do SAG representa um marco regional, de uma préatica fundada em pressupostos de
normas internacionais, determinando uma gestdo conjunta de seus recursos hidricos.
Necessitando ainda de maior efetividade quanto ao direcionamento de politicas de gestdo, a fim
de tracar diretrizes que observem os aspectos geograficos do Sistema e do uso sustentavel de
Seus recursos.

Objetivando ainda ampliar os niveis de cooperagdo para um maior conhecimento
cientifico sobre 0 SAG e a gestdo responsavel de seus recursos hidricos. Observando-se que 0
referido acordo foi ratificado pela Argentina — Lei ° 26.780 de 31 de outubro de 2012 — e pelo
Uruguai — Lei n°® 18.913 de 27 de junho de 2012 —, sendo que ainda precisa ser ratificado pelo
Congresso Nacional do Brasil e do Paraguai para sua entrada em vigor.

Nesse contexto o Acordo do Aquifero Guarani, representa uma perspectiva futura de
gestdo integrada dos recursos do SAG, visto que sem a ratificacdo por parte dos paises
integrantes do acordo sua vigéncia encontra-se em suspenso. Essa necessidade de viabiliza¢do
de uma gestéo integrada e eficiente, de forma sustentavel, foi amplamente comprovada pelos
estudos dos projetos pilotos, os quais ja foram analisados, sendo que representaram um marco
em estudos e relatérios de gestdo servindo de base de sustentacdo para novas agdes e planos
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estratégicos de acdo de uma gestdo integrada que possa viabilizar uma forma de gestdo
sustentavel do SAG.

2 DESAFIOS PARA SUSTENTABILIDADE DE UMA GESTAO INTEGRADA SOB A
PRESPECTIVA DE EFETIVACAO DO ACORDO AQUIFERO GUARANI

As 4aguas subterraneas correm serios riscos de contaminacdo pela agdo humana,
principalmente nas areas mais vulneraveis, tornando-se necessaria a orientacdo junto a
populacdo, para sua exploracdo sustentavel. A protecdo das &guas abrange as dimensdes de
crescimento, desenvolvimento sustentavel e normatizacéo juridica, como direito fundamental
tutelado e indispensavel a preservagdo da qualidade de vida no planeta para a presente e futuras
geracoes.

2.1 DESAFIOS PARA SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI

Emerge a necessidade de um novo olhar sob as aguas, especialmente sob as aguas
subterraneas, as quais também representam fonte de vida e desenvolvimento. Sob essa
perspectiva cabe destacar que a sustentabilidade socioambiental esta relacionada ao
desenvolvimento social, ao crescimento econémico e a utilizagéo dos recursos naturais, a partir
de um planejamento adequado que respeite 0s interesses culturais, éticos e de vida digna das
atuais e futuras geragoes (PES, 2013, p. 737).

Essa possibilidade de compatibilizacdo da preservacao do meio com o desenvolvimento
social e econdmico surgiu a partir da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo, organizada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU. Com a
constatacao de que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornou-se inadmissivel aceitar
0 estabelecimento de atividades econémicas sem considerar medidas atenuantes ou
preservacionistas na producdo de bens. Surge, assim, o principio do desenvolvimento
sustentavel, caracterizado como um dos mais relevantes principios do Direito Ambiental (PES,
2013, p. 737).

Em 1977, na Primeira Conferéncia Mundial da Agua, realizada em Mar Del Plata,
destacou que ao menos 70% das comunidades carentes de abastecimento de agua potavel
poderiam ser atendidas através da extracdo subterranea. A Organizacdo das Nacdes Unidas
inaugurou a década de 1980-90 como sendo a Década Internacional da Agua Potavel e
Saneamento, na qual os governos deveriam investir macicamente nestes projetos de forma a
sanar a grande deficiéncia de fornecimento desses servicos basicos a populagdo mais carente,
entretanto, muito pouco neste sentido foi realizado.

Destaca-se ainda a Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento (1992), a
qual estabeleceu principios sobre a protecdo da qualidade e do suprimento das fontes de agua
potavel, conforme principio n° 1 da Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente em
Dublin, na Irlanda:

A &gua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente. Ja que a agua sustenta a vida, 0 gerenciamento
efetivo dos recursos hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando
desenvolvimento social com o econdmico e protecdo dos ecossistemas naturais.
Gerenciamento efetivo liga os usos da terra aos da agua nas areas de drenagem ou
aquifero de aguas subterraneas (ANA, 1992).

No mesmo ano, no Rio de Janeiro, desenvolveu-se mais um capitulo a respeito da
problematica da agua no cenério internacional. Todo o capitulo 18 da Agenda 21 foi dedicado
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ao tema, evidenciando a necessidade de se implementar um gerenciamento integrado dos
recursos subterraneos e superficiais ao nivel das bacias hidrogréficas.

Atualmente na cena global, as discussdes em torno da dgua vinculam-se as questdes da
globalizacdo e do Consenso de Washington: mercantilizagdo, primazia do investimento
privado, passagem da cultura do direito para a logica da necessidade, privatizacdo e
liberalizacdo de mercados.

Em 2003 ja era estimado que em torno de 400 bilhGes de dolares giravam no mercado
da &gua, com a participagdo do Banco Mundial e a Organizacdo das Nagdes Unidas, no
progressivo processo de privatizacdo das aguas e de um possivel cenario de escassez. Nesse
sentido estima-se que até 2025 de 2 a 7 milhdes de pessoas em pelo menos 48 paises podem
sofrer com a falta de agua — de acordo com relatorio divulgado pela UNESCO, 6rgéo da ONU
responsavel pelo Programa Hidroldgico Internacional.

2.2 PRESPECTIVAS DE EFETIVACAO DO ACORDO AQUIFERO GUARANI

Em um contexto de utilizacdo dos recursos naturais, destaca-se o grande interesse nas
fontes de agua potavel, e a crescente preocupacdo na América do Sul quanto a protecdo do
maior reservatorio subterrdneo de agua regido, o Aquifero Guarani. O National Geographic
News informa que algumas acusacOes estdo encobrindo os esforcos internacionais para
desenvolver de modo sustentadvel o Aquifero Guarani, devido a presenca de uma base do
exército norte-americano na area e ao envolvimento do Global Environment Facility, um
consorcio de financiamento com sede nos Estados Unidos, administrado pelo Banco Mundial e
pela Organizacdo das Nacdes Unidas e que envolve interesses norte-americanos privados.
(BARLOW, 2009, p. 156-159).

Maude Barlow e Tony Clarke enfrentam a questdo da crise da agua, com um alerta aos
povos do mundo, em defesa do “ouro azul”, assim denominando a 4gua para o século XXI, a
disputa por sua conguista no modelo concentrador e excludente da globalizacdo. O total de agua
na Terra é aproximadamente 1,4 bilhdo de quilémetros cubicos, porém, a quantidade de dgua
doce é de aproximadamente 36 milhdes de quilémetros cubicos, 2,6% do total. (BARLOW,
CLARKE, 2003. p.6).

Assim a comunidade internacional, através das Nac6es Unidas, desenvolveu principios
para formar a base do modo de administracdo do uso da &gua no futuro: quanto a soberania
territorial limitada e integrada, de acordo com o qual todo estado tem direito de usar as aguas
em seu territorio em condicGes que ndo prejudiquem os interesses dos outros estados; o
principio de uma comunidade de interesses, de acordo com o qual nenhum estado pode usar as
aguas em seu territério sem consultar outros estados para alcancar gerenciamento integrado
baseado em cooperac¢do; e o principio do uso justo e razoavel, de acordo com o qual cada estado
tem direito para usar as dguas da bacia compartilhada ganhando a propriedade e o controle de
uma parte justa e razoavel dos recursos da bacia. (BARLOW,; CLARKE, 2003. p.261-263).

Sendo que a maioria dos acordos internacionais ou binacionais sobre conflitos de agua
sdo sobre sistemas de agua compartilhada, entre nagdes soberanas com o crescente interesse do
setor privado na sua comercializacdo, sendo que as decisdes referentes a esses conflitos estdo
além da jurisdicao de nac¢des soberanas.

Na perspectiva de Barlow e Clarke (2003, p.261-263) a globalizacdo econdmica e o
comércio internacional de crescimento ilimitado, s@o incompativeis com as questbes de
escassez de agua.

Um novo olhar baseado em uma sustentabilidade global somente pode ser alcancado
com a construcdo de uma maior autossuficiéncia regional, de economias sobre sistemas de
bacias hidrograficas locais, integrando politicas ambientais saudaveis com a capacidade
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produtiva das pessoas, € a0 mesmo tempo, proteger a agua. BARLOW; CLARKE, 2003. p.
2271-272).

Barlow ainda destaca o Pacto Azul: um futuro alternativo para a 4gua, em que a
humanidade teria uma alternativa para deter esses cenarios de conflitos e guerras, um pacto de
conservacao da agua por parte das pessoas e dos governos que reconhecem o direito da Terra;
um pacto de justica da &gua entre aqueles do hemisfério norte que tém &gua e recursos e aqueles
no hemisfério sul que ndo os tém, um modelo de solidariedade; um pacto pela democracia da
agua entre todos os governos, reconhecendo a agua como um direito humano fundamental para
todos.

Apesar de todas essas questdes e de inUmeras divergéncias, quanto a gestdo das guas
subterraneas transfronteiricas do SAG, em 2001 os Governos de Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, reunidos em Foz do Iguagu, iniciaram um processo de negociagdo que em 2003
culminou com a execucdo do Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani, que tem o Banco Mundial como agéncia implementadora dos
recursos, a Organizacdo dos Estados Americanos como agéncia executora internacional e o
Fundo Mundial para o Meio Ambiente como principal agente financiador do projeto. Além dos
organismos ja citados, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, e o Servigo Geoldgico da
Alemanha participam como co-financiadores.

O objetivo era apoiar 0s quatro paises envolvidos na elaboracdo e implementacao de um
modelo institucional, legal e técnico comum para a preservagdo e o gerenciamento sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani. O projeto foi organizado em sete componentes que compreendem
desde sua coordenacao e gestdo até a estruturacdo do marco de gestdo integrada, passando pela
expansdo e consolidacdo do conhecimento cientifico e técnico; pelo fomento a participacdo
publica, comunicacdo social e educacdo ambiental; pela avaliacdo, seguimento e disseminacdo
dos resultados do projeto; pelo desenvolvimento de medidas de mitigacdo de danos causados
por usos insustentaveis; e finalmente pela avaliacdo do potencial para utilizacdo da energia
geotérmica.

Todos os componentes estavam direcionados para fornecer os elementos necessarios
para a constru¢do do marco comum de gestdo, que se estrutura especificamente em mais cinco
elementos que envolvem o aperfeicoamento e a instrumentacdo de uma rede integrada de
monitoramento e informacdo do Sistema Aquifero Guarani, a formulagdo de um programa de
acOes estratégicas, o fortalecimento institucional e uma analise diagndstica transfronteirica.

Nesse contexto a articulacdo entre os quatros governos se daria em instancia maxima,
através de um Conselho Superior de Direcdo do Projeto composto obrigatoriamente por
representantes das Unidades Nacionais de Execucdo do Projeto, Ministérios de Relagdes
Exteriores e outro representante de livre escolha dos paises, preferencialmente vinculado a area
ambiental. Havendo ainda a previsdo da instituicdo de uma Coordenacdo Colegiada formada
pelos coordenadores técnicos nacionais que atua em apoio ao Conselho e a Secretaria Geral,
que € administrada pela Organizacdo dos Estados Americanos através de sua Unidade de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente. Por fim, cada pais tem uma Unidade Nacional
de Execucéo do Projeto responsavel por sua implementacao.

O Projeto para a Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani visou sua preservacdo, aumentando o conhecimento sobre seus recursos hidricos,
promovendo dessa forma um marco técnico, legal e institucional para sua gestdo coordenada
entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Visando avancar juridicamente nesse sistema de protecao dos recursos hidricos do SAG,
foi firmado em dois de agosto de 2010, o Acordo sobre o Aquifero Guarani, tendo como
signatarios o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, como ja elencado no capitulo primeiro,
esse acordo ainda ndo representa efetivamente um avanco, necessitando da implementacédo de
processos politicos e institucionais, quanto a sua de ratificacdo, em dois de seus paises partes.

10



§ 50 FOFUM 52 FORUM INTERNACIONAL ECOINDVAR )
= inrernacional 1# CONFERENCIA INTERNACIONAL DE SUSTENTABILIDADE E INDVAGAD IS/ 2016

ECOINOVAR Santa Maria/RS - 3 a 12 de Agosta de 2016

Somente assim podera abrir-se uma nova forma sustentavel e integrada na gestdo de seus
recursos.

O Sistema Aquifero Guarani € de natureza interdependente, ou seja, agdes danosas em
um de seus pontos tém a capacidade de se propagar pelo sistema afetando a qualidade e
quantidade de agua disponivel, assim as vantagens agregadas em funcdo do uso sustentavel de
mananciais subterraneos extrapolam a dimenséo do abastecimento urbano e rural.

Além de todas essas fungdes ja mencionadas, os aquiferos também podem ser utilizados
para incremento de competitividade em processos industriais, principalmente na agroindustria,
cujos principais usos séo a secagem e armazenamento de grdos, a secagem de madeiras e
evisceracao e limpeza de aves, e atividades turisticas.

Sendo fundamental que a gestdo do Aquifero Guarani seja apoiada na adequacdo dos
mecanismos de controle do uso e gestdo dos recursos hidricos, como forma de desenvolvimento
institucional especifico para a gestdo do uso das aguas subterraneas, de maneira articulada ao
uso dos recursos hidricos superficiais, ao meio ambiente, ao uso do solo e aos desafios da
variabilidade climéatica (MONTEIRO, 2011, p. 18).

Portanto, a fim de que as aguas do Aquifero sejam preservadas, emerge a necessidade
do desenvolvimento de uma politica cooperativa e compartilhada de gestdo dos recursos do
SAG, de forma a evitar o uso insustentavel e a degradacdo de suas aguas.

CONCLUSAO

Os recursos hidricos subterraneos abastecem milhdes de pessoas na América Latina,
sendo que atualmente carecem de avancos de cooperacgdo internacional e de politicas publicas
de efetiva protecdo contra sua exploracdo insustentavel.

O Sistema Aquifero Guarani € um dos maiores reservatorios de agua doce do planeta, e
a cooperacao internacional estabelecida entre os Estados e organizacdes internacionais
mostrou-se um importante instrumento no fomento & pesquisa sobre esses recursos.

A constatacao de que certos sujeitos sociais detém uma posicao privilegiada no acesso
e uso do recurso hidrico ou um consentimento, seja legal ou tolerado, para degradar as reservas
hidricas e os ecossistemas pode gerar a possibilidade de surgimento de conflitos ambientais
hidricos. Tais conflitos emergem diante das dificuldades ou incompatibilidade de conciliar os
maultiplos usos, valores e formas de apropriacdo das aguas.

Assim a abordagem da dgua na América Latina, especialmente do Aquifero Guarani,
requer a protecdo juridica na tomada de decisdes, nas relagdes sistémicas e de complexidade
politica e econémica que envolve a sociedade de risco, contribuindo para a concretizacdo da
autonomia e emancipacao na construcdo de uma cidadania ambiental.

Esse debate sobre o tratamento juridico dispensado & agua na seara internacional e a
crise hidrica tem a sua causa principal na globalizacdo de uma racionalidade econémica
dominante que visa & maximizacdo dos lucros no curto prazo e ignora 0s riscos sociais e
ambientais gerados, e é agravada por problemas de governanca e gestdo. Essa racionalidade
econdmica, suas causas e seu enfrentamento remetem as varias escalas de poder: local, regional,
nacional, internacional e global.

As disputas sobre a agua na America Latina, especialmente do Aquifero Guarani,
representa a complexidade da questdo ambiental e hidrica, que exigem processos de cooperagdo
entre os Estados, sendo que a soberania € uma peca fundamental nesse contexto, pois sem ela
ndo h& cooperacdo e mecanismos institucionais para um direito internacional das &guas. No
caso dos aquiferos transfronteiricos os conflitos podem assumir um carater internacional, ja que
0 uso desigual ou os impactos ao aquifero sdo decorrentes da forma como o pais vizinho utiliza
as aguas ou territorio, gerando ou agravando efeitos negativos no outro lado da fronteira.
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O discurso hegemdnico das privatizacOes e a apropriacdo da agua em um contexto de
globalizag&o, nédo € raro que agentes externos ou agentes internos sejam privilegiados, sendo
permitido a eles 0 consumo ou contaminagdo de importantes reservas locais, 0 que agrava o
quadro de vulnerabilidade de determinados grupos sociais e aumenta a possibilidade de
conflitos. A regulacdo do uso da agua, é complexa, ndo respeita fronteiras e exige uma
reinterpretacdo do direito internacional, como a soberania estatal e a soberania sobre o uso dos
recursos naturais.

Nesse contexto se faz necessaria uma reflexdo a cerca do Aquifero Guarani, um bem
ambiental frente ao discurso hegemonico das privatizacbes, ensejando um enfrentamento,
através de um novo olhar na emergéncia da protecdo da biodiversidade e da garantia dos direitos
fundamentais na sociedade global de risco, destacando-se a preocupag¢do com a dgua e 0 risco
de sua apropriacdo, pelo poder hegemdnico das transnacionais. A precariedade no
gerenciamento dos recursos hidricos na América Latina vem sendo alertada nas Gltimas
décadas, em especial, com relacdo ao maior manancial de dgua doce subterranea, o Aquifero
Guarani, alvo de interesses econdmicos, 0s quais estdo se sobrepondo a direitos difusos, a
sustentabilidade e a sua manutencgdo para atual e as futuras geracgdes.

Assim o Sistema Aquifero Guarani caracteriza-se por ser um recurso hidrico
transfronteirico, necessitando da implementacdo de uma a gestdo compartilhada juridicamente
amparada em relacdo aos aspectos que permeiam a sua conservacao ambiental.
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