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CLEAN DEVELOPMENT MECHANISMS IN AGRICULTURAL COOPERATIVES:
THE COOASGO CASE IN MATO GROSSO DO SUL

Raphael Camargo Penteado, Maisa Gomide Teixeira e Denise Barros de Azevedo

RESUMO

Este artigo tem por objetivo investigar o processo de implantagdo e desenvolvimento de um
programa de MDL (Mecanismos de Desenvolvimento Limpo) operado pela COOASGO
(Cooperativa Agricola de Mato Grosso do Sul). A se¢do de revisdo tedrica apresenta elementos
sobre o sistema cooperativista, demonstra seu desenvolvimento e vantagens frente as incertezas
da atividade agropecuéria. Em seguida abordam-se os processos de inovagdo tecnoldgica
sustentavel, dentre os quais as operagdes de MDL disponiveis a atividade de suinocultura sao
ressaltadas. A pesquisa de campo baseou-se no método de estudo de caso e na técnica de
entrevista para obter dados da operagdo de obtencdo de crédito de carbono através de
biodigestores de dejetos suinos. Como resultado do estudo, pode-se constatar que a
implementagdo do programa foi viabilizada por parcerias com empresas estrangeiras
especializadas em consultoria ambiental, j4 que ndo ha qualquer incentivo estatal que poderia
impulsionar o setor rumo a uma orientacdo mais sustentavel. Apesar dos beneficios diretos e
indiretos que se evidenciaram com a pesquisa, a implanta¢do de outras operacdes similares a
estudada nesse artigo estd ameacada, sobretudo pela redugdao do mercado de MDL, o que eleva
a necessidade de politicas publicas eficazes para o desenvolvimento de operagdes semelhantes.
Palavras-chave: Cooperativas agricolas, crédito de carbono, desenvolvimento sustentavel,
inovagao.

ABSTRACT

The objective of this paper is to investigate the process of implementation and development of
a CDM program (Program of Clean Development Mechanisms), operated by COOASGO
(Agricultural Cooperative of Mato Grosso do Sul). The section of theoretical review presents
details of the cooperative system, demonstrates its development and its advantages facing the
uncertainties of agricultural and livestock farming. Subsequently, the study approaches the
sustainable technological innovation processes, among which the CDM operations available to
the swine grange activity are highlighted. The field research was based on the case study method
and interview technique to obtain data from the operation of obtaining carbon credit through
biodigester of swine manure. As a result, we observe that the implementation of the program
was only possible through partnerships with specialized foreign companies in environmental
consulting, since there are no direct state incentives, which could boost the sector towards a
more sustainable path. Despite the direct and indirect benefits that became evident with the
research, the implementation of other operations similar to the one studied in this paper is
threatened, especially by the recent reduction in the CDM market. This highlights the
requirement for effective public policies for the maintenance and growth of similar operations.
Keywords: Agricultural cooperatives, carbon credits, sustainable development, innovation.
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1. INTRODUCAO

A evolugdo das tecnologias, das sociedades e seus efeitos no ambiente ao longo da
histéria, proporcionam frequentes alteragdes nos paradigmas, abrindo espaco para novos riscos
e oportunidades. A humanidade, em seu primoérdio, se agrupou e perseverou contra as
adversidades naturais apds descobrir os beneficios da cooperacdo. A cooperagdo entre
individuos, natureza e ambiente abriu espago para que novas tecnologias fossem desenvolvidas,
e com essas tecnologias o homem passou a explorar outros homens visando tirar vantagem de
sua for¢a de trabalho. Com o desencadeamento da Revolugado Industrial no século XVIII a mao-
de-obra perdeu grande poder de troca, os baixos salarios e a longa jornada de trabalho trouxeram
muitas dificuldades socioecondmicas para a populagdo. (GAWLAK, 2007).

A atividade agricola possui caracteristicas econdmicas diferentes dos outros setores da
economia. As diferencas mais relevantes sdo os riscos associados aos fatores climaticos, o longo
periodo que determinadas culturas levam para ser comercializadas, a perecibilidade dos
produtos e a grande variabilidade dos precos no mercado fisico e futuro. Esse conjunto de
fatores impde a atividade agropecuaria um elevado risco frente aos investimentos efetuado.
(MARQUES; MELLO, 2002)

De acordo com Bialokorski (2000), as cooperativas oferecem aos agricultores poder
de barganha em mercados imperfeitos, além de possibilitar a agregacao de valor as commodities
agropecuarias. No Mato Grosso do Sul, o setor primario (agropecudria, producdo vegetal e
animal) correspondeu a 15,45% do PIB - Produto Interno Bruto do estado em 2010. Essa
participacdo reflete o crescimento de 29% de 2002 a 2010, o setor com maior crescimento no
periodo. (SEMAC, 2011).

A problemadtica que originou essa pesquisa ¢: Com a necessidade de desenvolver uma
atividade sustentavel e a possibilidade de ser remunerado por isso através de créditos de
carbono, existe interesse por parte das cooperativas agricolas do estado do Mato Grosso do Sul
em utilizar tais operagdes para obtencdo desses créditos através do programa de MDL das
Nagdes Unidas? A que se deve o baixo interesse no assunto e baixa taxa de sucesso na obtengao
desses créditos?

O objetivo da pesquisa ¢ investigar o processo de implantagdo das operagdes de MDL
da cooperativa COOASGO de Sao Gabriel do Oeste. Como objetivo secundario serd estudado
a situagdo atual das infraestruturas instaladas e a viabilidade de expansdo da operacdo para
outros cooperados.

Dado o nimero reduzido de publicacdes cientificas sobre as operacdes de MDL em
cooperativas agricolas no MS ¢ esperado que o presente artigo contribua com informacgdes
relevantes aos estudiosos do cooperativismo e das inovagdes para sustentabilidade do estado.
A sociedade o presente trabalho pretende fornecer informagdes que facilitem o ingresso de
novos participantes e a manutenc¢ao das operagdes estudadas.

O presente trabalho possui cinco sessoes além da introdugdo: a segunda sessao diz
respeito ao recorte teodrico utilizado como base para a andlise, e divide-se em trés subsecdes
referentes as teorias das Mudangas Climaticas, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e Inovagdes Para Tecnologia Sustentavel; a terceira sessdo apresenta os procedimentos
metodoldgicos e outras informagdes sobre a classificacdo da pesquisa; a quarta sessao apresenta
a analise dos resultados e divide-se em duas sessdes referentes 8 COOASGO e a Operagao de
MDL nas fazendas dos cooperados participantes; a quinta sessao apresenta as consideragdes
finais.

2. REVISAO TEORICA
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Essa sessdo apresenta a revisao bibliografica sobre mudangas climaticas e Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL). A literatura sobre inovacgdo tecnoldgica sustentavel ¢
abordada para o fechamento do quadro tedrico de referéncia.

2.1 Mudangas Climaticas

Com o desenvolvimento tecnoldgico os modos de producdo sdo constantemente
transformados, uma das mais profundas por profundas transformagdes pode ser observada no
século XVIII durante a Revolucao Industrial. Naquele momento a forga de trabalho manual
passou a utilizar maquinario que viabilizou a producdo em larga escala, isso acentuou o
processo de emissdao de gases do chamado efeito estufa, causando o aumento progressivo da
temperatura no planeta. (SIMAO, 2011).

De acordo com Grayley apud Simdo (2011) o aumento da temperatura global tem
causado nos ultimos trinta anos varios disturbios naturais, como aumento do derretimento das
calotas polares, mudanca da temperatura dos oceanos e alteragdes nas estacdes do ano. Tais
disturbios prejudicam a produgdo agricola, podendo causar uma redugdo significativa na
producao de alimentos.

Diante de tais perspectivas 6rgao internacionais passaram a pesquisar e reconhecer os
riscos do aumento nas emissdes de gases do efeito estuda (GEE), de acordo com pesquisa
realizada pela ONU (2008), as mudangas climaticas ocasionadas pelo excesso de emissao de
GEE podem expandir a fome mundial para 50 milhdes de seres humanos até 2020 caso ndo
ocorra alteracdo na tendéncia atual.

Com a corroboragao dessas informacgdes e aceitagdo de tais perspectivas a ONU cria
em 1988 o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), cujo objetivo era
fomentar pesquisas sobre as alteragdes climaticas. Em um segundo momento durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima (CQNUMC), decide-se estabilizar
as emissoes de GEE para niveis considerados seguros a preservacao do equilibrio do clima no
planeta, para isso foi criada a Conferéncia das Partes, 6rgdo maximo da convencdo, que se
reunindo anualmente definiu metas para emissao de GEE de acordo com o desenvolvimento
econdmico de cada pais.

A convencao estabeleceu que os paises em desenvolvimento tivessem maior
responsabilidade na emissdo de gases poluentes, e por isso as metas de emissdo foram
segregadas de acordo com o desenvolvimento economico de cada nagdao. A Conferéncia das
Partes definiu como meta priméria a redugdo dos niveis de emissdo de GEE para niveis
anteriores aos computados em 1990 até o ano 2000.

Durante a primeira Conferencia das Partes, realizada em Berlim, a maioria dos paises
desenvolvidos ndo consegue entregar as metas propostas, as expectativas sao frustradas e para
reparar a situagdo € proposta a revisdo dos termos da conferéncia, oficializada através de uma
resolucao que trouxe instrumentos legais de quantificacdo das emissdes dos GEE. Em 1997 na
cidade de Kyoto foi formalizado o acordo de defini¢do de metas proposto na conferencia de
Berlim, foi acordado que os paises que assinassem o protocolo teriam que reduzir suas emissoes
a niveis comparaveis aos de 1990 entre os anos 2008 e 2012, para atingir esse objetivo foi
proposto o desenvolvimento de mecanismos especificos. Ao constatar que a redugdo das
emissdes de GEE seria mais onerosa aos paises desenvolvidos do que aos paises em
desenvolvimento foi proposta a criacao dos chamados Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), o tnico mecanismo que permite a participagdo dos paises ndo comprometidos com as
metas estipuladas no protocolo.
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2.2 Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Os MDL surgem como instrumentos de apoio ao cumprimento das metas estabelecidas
pelo protocolo de Kyoto, esses instrumentos surgem com a necessidade de distribuir as
responsabilidades pelas mudancas climaticas da maneira menos onerosa possivel, e acabam
criando oportunidades de negocios entre agentes poluentes € nao poluentes. De acordo com
Frodizi (2009), o custo para reduzir uma tonelada de CO2 fica entre US$15 e US$100 para os
paises industrializados, pois ¢ necessario investir em eficiéncia energética. Devido a esse alto
custo, os paises industrializados podem alcangar suas metas de redugcdo com a aquisi¢do de
créditos de carbono provenientes de projetos de paises em desenvolvimento, onde os custos
para a reducdo do mesmo volume de CO2 ficam entre US$1 e USS$5.

Diante dessa situagao foi proposto que os paises sob metas estipuladas de redugdo de
emissdo de GEE adquirissem as chamadas reducdes certificadas de emissdes (RCEs), que
funcionam como unidades certificadoras iguais a uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente, calculada pelo potencial de aquecimento global (seu funcionamento ¢ como um
indice, em que se somam as quantidades dos diversos GEE em termos de didxido de carbono,
denominados, entdo, de equivalentes).

Thiesen (2010), tratando dos MDL, revela que esse instrumento permite que a
realizacdo de projetos de mitigagdo dos GEE nos paises em desenvolvimento gere créditos
oriundos do abatimento de emissdes, créditos que podem ser adquiridos pelos paises
desenvolvidos, ¢ que serdo computados para ajudar a respeitar os limites de emissdao
estabelecidos no protocolo.

Paises como o Brasil, com grande produg¢ao agricola figuram como potenciais grandes
poluidores devido as caracteristicas do setor. Segundo relatério do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) de 2014, 20% das emissdes de GEE no mundo sdo geradas pelas atividades
agricolas. Desta forma, o potencial de recebimento de créditos de carbono através da Reducdo
Certificada de Emissoes (RCE) de GEE no setor mostra-se elevado.

Grafico 1 — Fonte de Emissdes Mundiais de Gases do Efeito Estufa (GEE)
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Fonte: MCT, 2014.

A suinocultura € responsavel por 5,7% das emissdes de GEE no mundo (EU EPA, 2014).
Os créditos de carbono nesta atividade podem ser certificados com a instalagao de biodigestores
para o sequestro e queima dos GEE. A certificacdo e geracao de créditos de carbono somente
ocorrem quando uma lagoa a céu aberto poluente sofre uma intervencdo através de
biodigestores, reduzindo substancialmente a emissao de GEE com a transformagao de metano
em dioxido de carbono (AGERT, 2005).

2.3 Inovacées Para Tecnologia Sustentavel
Desenvolvimento Sustentdvel ¢ uma expressdao que se popularizou a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
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realizada no Rio de Janeiro em 1992, mas que conforme Riechmann e Buey (1994) ja era
aspirada pelas primeiras sociedades industriais frente aos evidentes impactos da atividade no
meio-ambiente e o prejuizo na qualidade da vida da populacgao.

A legitimacao do desenvolvimento sustentavel pode ser analisada através do processo
histérico que o institucionaliza socialmente pela midia, movimentos sociais € ambientais além
dos governos. Ao mesmo tempo, a sustentabilidade do negocio pode ser entendida de modo
convencional, isto ¢, como capacidade de gerar recursos para remunerar os fatores de produgao,
repor os ativos usados e investir para continuar competindo.

De fato a expressao Desenvolvimento Sustentdvel comporta as duas abordagens
quanto a sustentabilidade, pois a manutencao e renovacdo ambiental caracterizam a reposi¢ao
de dos ativos utilizados e a geragao de recursos abordagem convencional. (BARBIERI et al.,
2010) O desenvolvimento das praticas de desenvolvimento sustentdvel ocorre muitas vezes
através da inovagdo. Com relagdo a inovagao, Freeman (1982) observa na inovagao industrial
a insercao da técnica, desenvolvimento, produgdo, gerenciamento e comercializagdo envolvidas
na negocia¢ao de um novo (ou melhorado) processo ou equipamento (FREEMAN, 1982).

Drucker em 1985 sintetiza de forma generalizada a inovagdo como “uma ferramenta
especifica dos empreendedores que visa explorar mudangas como oportunidades para diferentes
negocios ou servigos” (DRUCKER, 1985). O Manual de Oslo define inovagdo como a
implementa¢do de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas
de negdcios, nas organizagdes do local de trabalho ou nas relagdes externas (OECD, 1997, p.55)

Com base nessa defini¢do, Kemp e Pearson (2008) definiram “ecoinovagdo” como “a
producao, assimilagdo ou explora¢ao de um produto, processo de produgao, servico ou método
de gestdao ou de negocio que € novo para a organizacao (desenvolvendo ou adotando-a) e que
resulta, ao longo do seu ciclo de vida, em reducdes de riscos ambientais, poluicdo e outros
impactos negativos do uso de recursos, inclusive energia, comparado com alternativas
pertinentes” (BARBIERI ET AL apud KEMP; PEARSON, 2008, p. 7).

Barbieri et at (2010) define como Inovagao Sustentavel:

A introduc¢do (produgdo, assimilacdo ou exploragdo) de produtos, processos
produtivos, métodos e gestdo ou negdcios, novos ou significativamente melhorados
para a organizagdo e que traz beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
comparados com alternativas pertinentes. (BARBIERI ET AT, 2010)

Nesse sentido, a inovagado sustentavel pode ser analisada como eficiéncia operacional,
pois se compromete com os pilares econdomico, ambiental e social do desenvolvimento
sustentavel enquanto transcendem as abordagens tradicionais de inovagdo que focalizam em
pequenos grupos de partes interessadas (stakeholders) promovendo beneficios para um grupo
mais amplo de partes secundarias interessadas como a comunidade local, grupos ativistas e
processos educacionais.

Com relagdo aos stakeholders, Azevedo et al (2010) demonstra a importancia das agdes
dessa categoria na legitimacdo das agdes para inovagdes sustentaveis no agronegocio. A
inovagdo ocorre € se manifesta através das demandas da sociedade em geral, retratados nesse
estudo como stakeholders, que percebem o impacto negativo das mudangas ambientais e busca
solugoes:

Neste ensaio, a atividade humana sera retratada como stakeholders, pois se evidencia
como parte essencial no processo das mudancas climaticas. A questdo do possivel
aumento dos efeitos climaticos remete ao problema da vulnerabilidade das populagdes
e dos ecossistemas em relagao aos aspectos fisicos, sociais e econdomicos. (AZEVEDO
ET AL, 2010, p.2)
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Essa caracteristica se manifesta com a eficiéncia na abordagem da dimensao ambiental
nesse tipo de inovacgao, a dimensao ambiental compreende o respeito a vida e o gerenciamento
e uso sensato dos recursos naturais, Blackburn (2012) cita como topicos que ilustram as agdes
associadas a esta dimensao: a conservacao dos recursos naturais; gestdo e prevencao de
residuos; restauragdo e controle de riscos ambientais; reducdo dos impactos da cadeia de
suprimentos; e colaboragdo com as comunidades para proteger o ambiente.

Inseridos nesse cenario de alteracdes ambientais ¢ em face da necessidade de
mudancgas nas acdes relacionadas ao meio ambiente, os produtores rurais necessitam buscar
inovagdes para se adaptar de maneira competitiva a esse novo cenario que se apresenta. De
acordo com Zollo, Cenname e Neumann (2013) a cultura organizacional ¢ a parte mais
complexa a se considerar no processo de mudanga para uma orientacdo sustentavel.

Os projetos de MDL surgem como catalizador de mudancas onde a cultura
organizacional da empresa ¢ respeitada, e as mudangas ocorrem devido a alternativa de um
novo mercado financeiramente compensatorio para a realizacdo de inovagdes que objetivam
um menor impacto ambiental. Mesmo assim, os créditos oriundos dos MDL podem ser
financeiramente desinteressantes em comparagdo com a atividade produtiva ndo sustentavel, o
que pode representar um desafio para que iniciativas de implementac¢ao dos projetos de MDL
sejam colocados em prética.

Nesse sentido, a inovagdo necessaria para a manutencao das atividades da cooperativa
precisa ser sustentdvel. O modelo de inovacdo proposto por Zollo, Cenname e Neumann (2013)
apresenta categorizagdo dos agentes de mudancga e as dimensdes adaptativas da organizacao,
sendo a sua utilizacdo eficiente para a compreensao da mudanca organizacional e consequentes
inovagoes sustentaveis observadas na COOASGO.

O modelo proposto por Zollo, Cenname e Neumann (2013) considera quatro
dimensdes iniciais na capacidade adaptativa organizacional: Estratégia (crescimento,
competitividade), Capacidades (capacidades de percep¢do, aprendizado, mudanga),
Organizag¢do (governanga, politica de RH) e Qualidade Relacional (clima organizacional,
colaboragao de stakeholders). Essas quatro dimensdes precisam ser conectadas entre si através
de Agentes de Mudanga (individual, funcional, organizacional, sistémico).

Os Agentes de Mudanca sao dessa forma os verdadeiros desencadeadores do processo
de mudanca integral, unindo as dimensdes adaptativas de uma organizagdo. Esse conceito ¢
fundamental para responder “como” as empresas promovem processos de mudanga para uma
empresa sustentavel. Além de buscar compreender o “como” desse processo, o modelo fornece
uma referéncia para empresas que pretendem entrar no mercado de forma sustentavel.

De acordo com o modelo proposto por Zollo, Cenname e Neumann (2013), os projetos
de MDL, com as perspectivas de beneficios financeiros, sociais e ambientais se enquadrariam
como “origens das mudangas” e os “objetos de mudangas”, seriam esses beneficios observaveis
pelos stakeholders. Baseado nesse enquadramento tedrico extrairam-se as categorias de analise
do estudo e realizou-seuma pesquisa de campo seguindo os métodos apresentados na proxima
sessao.

3. METODOLOGIA
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Para Tripodi et al. apud Lakatos et al. (2003), as pesquisas de campo dividem-se em
trés grandes grupos, quantitativo-descritivos, exploratérios e experimentais. Com a falta de
publica¢des de estudos sobre 0 assunto, o presente artigo utilizara uma metodologia de natureza
exploratdria, com pesquisa de campo baseada na abordagem de estudo de caso da operagdo de
obtencao e comercializacao de créditos de carbono da COOASGO.

De acordo com Stake (1995) o método de estudo de caso ¢ aplicado quando existe a
necessidade de compreender as singularidades e comunalidades de um fenomeno bem
delimitado. As delimitagdes das caracteristicas do fendmeno lhe propiciam ser estudado como
um caso. Stake (1995) separa os estudos de caso em dois grandes grupos; os estudos de caso
intrinsecos que buscam compreender apenas o caso estudado em sua singularidade e os estudos
de caso instrumentais, que objetivam compreender um caso singular e a partir desse ponto
prover a compreensdo para casos semelhantes ou a compreensdo de algum outro objetivo
previamente estabelecido.

A escolha pelo método de estudo de caso instrumental tnico € justificado pela
inexisténcia de outras experiéncias em cooperativas agricolas com operagdes de MDL no estado
do MS e pela necessidade de responder a uma problematica especifica. Dessa forma o principal
objetivo da pesquisa ¢ investigar o processo de implantacdo das operacdes de MDL da
cooperativa COOASGO de Sao Gabriel do Oeste além de estudar a situacdo atual das
infraestruturas instaladas e a viabilidade de expansdo da operagdo para outros cooperados. Os
procedimentos relacionados com o método de estudo de caso adotados nessa pesquisa foram
técnicas de observagao direta intensiva ndo participativa com a obtencao de dados através de
revisdo bibliografica sobre a cooperativa e a atividade de MDL, andlise documental e da
aplicagdo de entrevista em profundidade (RICHARDSON, 1999) aos responsaveis diretos pela
operagao de MDL .

Salienta-se a escolha da entrevista em profundidade nao diretiva (RICHARDSON,
1999) pela dificuldade em adquirir dados quantitativos e qualitativos especificos da operagao,
dessa forma foi-se a campo com prerrogativas basicas sobre a problemadtica, e a entrevista
aconteceu de acordo com as informagdes disponiveis pelos entrevistados, ndo havendo dessa
forma rigidez estrutural. A entrevista em profundidade ou ndo-estruturada, conforme
Richardson (1999), caracteriza-se pela flexibilidade ao pesquisador e pela liberdade do
entrevistado para desenvolver os pontos que coloca espontaneamente em qualquer direcao que
considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. As
perguntas sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagao informal.

A revisdo bibliografica foi realizada antes da entrevista com o intuito de buscar
informacdes relevantes a categorizacao dos elementos propostos no modelo de Zollo, Cenamme
e Neumann (2013), que serviram para a elaboracdo do roteiro inicial da entrevista. As pesquisas
a websites e documentos fornecidos pela cooperativa como: atas de assembleias gerais,
apresentacdes de resultados, ficha cadastral de pessoa juridica, apresentacdes institucionais,
apresentacoes educativas e do histérico da COOASGO, foram realizadas durante todas as fases
do processo de coleta de dados. O Quadro 1 relaciona as categorias presentes no roteiro, que
foram desenvolvidas a partir da categorizagado utilizada por Teixeira (2014) para a realizacao de
pesquisa qualitativa sobre inovagdes € mudancas para tecnologia sustentavel:

Quadro 1 — Especificagdo das categorias da pesquisa de campo
NOME DA CATEGORIA DESCRICAO
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1. Origem de mudanga (interna) Motivagdo / Aspiragdes
2. Origem de mudanga (externa) Stakeholders e cooperados

3. Agentes da mudanca Quais aspectos da atividade relacionam-se com a

operagdo de MDL?
4. Agentes da mudanca Quais os atores envolvidos na operagdo de MDL?
5. Agentes da mudanga Qual o grau de envolvimento dos Stakeholders?
6. Agentes da mudanga Qual o processo para implantar a mudanga?

Qual o grau de envolvimento do Estado e organizagdes
externas na operacéo?

Qual o resultado da operacdo para a cooperativa e seus
Stakeholders?

7. Agentes da mudanga

8. Objetos de mudanga

9. Objetos de mudanga Qual o resultado da operacdo para o meio ambiente?

De que forma a cooperativa e cooperados pretendem
ampliar a operac¢do?
Fonte: Baseado em Zollo; Cennamo; Neumann (2013); Gomes; Teixeira; Zamberlan; Brachak (2014).

10. Objetos de mudanga

A observagdo do funcionamento e gestdo da infraestrutura da operacao foi realizada
na propria sede da Cooperativa com a participagdo direta de seu gerente comercial e técnico
ambiental. Ademais, um técnico ambiental terceirizado, responsavel pela instalagdo e
manuten¢do das unidades certificadas para recebimento dos Créditos de Carbono participou da
entrevista e colaborou com a demonstragdo do funcionamento de uma unidade de biodigestores
na granja de suinocultura da Fazenda Bambu, cooperada a COOASGO.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
Na primeira parte dessa sessao a cooperativa estudada ¢ caracterizada com base nas
entrevistas e analise documental, na segunda parte sdo apresentadas as informagdes coletadas
sobre a operacdao de MDL em questao.

4.1 A COASGO

De acordo com historico disponivel no website da cooperativa e documentos internos a
Cooperativa Agropecuaria Sao Gabriel do Oeste — Cooasgo, foi fundada em 05 de Marco de
1993 no municipio de Sao Gabriel do Oeste — MS. A primeira sede da Cooperativa foi adquirida
em 1995, a sede atual foi adquirida em 1999 apds a associacdo com a Aurora Cooperativa
Central que se instalou no Municipio em novembro de 1996. A Cooasgo permanece em busca
dos objetivos de sua concepg¢do, unir os produtores rurais da regido buscando os beneficios
econdmicos e sociais desse sistema de organizacdo produtiva. De acordo com o diretor
comercial da cooperativa:

A Cooasgo nasceu com a necessidade de organizagdo dos produtores, pois a
agropecuaria estava em fase de crescimento e precisava absorver essa demanda de
produtos para a sua comercializagdo. Os produtores viram que a melhor forma de
gestdo para enfrentar as dificuldades da época era o Cooperativismo, gracas ao espirito
de cooperacdo destes 25 socios fundadores surgiu a COOASGO. O que é um motivo
de orgulho dos fundadores que tiveram espirito de cooperacao, pois hoje a Cooasgo
além de oferecer inimeros empregos diretos e indiretos, também ¢ parcela
significativa na receita do municipio de Sao Gabriel do Oeste — MS. (COOASGO,
2013)
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Com uma area de 10 hectares, a matriz, localizada no municipio de Sao Gabriel do
Oeste, disponibiliza diversos produtos e servicos aos seus Cooperados, entre eles o recebimento
de graos (Milho, Soja e Sorgo), producgdo de leitdes, produgao de ragdo, ponto de 6leo diesel,
assisténcia técnica agricola, veterinaria e ambiental, seguranca do trabalho, area de vendas e
clinica veterinaria. Além disso, conta com confinamento de bovinos e trés Unidade Produtoras
de Leitao (UPL). A UPL I possui 93 Hectares, a UPL II com 10 Hectares e a UPL III com 95
Hectares, onde juntas produzem mais de 28 Mil leitdes por més. (COOASGO, 2013) O maior
mercado da Cooasgo neste momento € a produgdo e comercializagdo de suinos. Atualmente sao
produzidos cerca de 2.450 suinos/dia, dos quais 2.430 sdo destinados a Aurora, a principal
parceira da Cooperativa.

Para oferecer esses servigos, de acordo com a cooperativa, at¢ o final de 2013 a
Cooasgo mantinha uma quadro de 185 funcionarios e uma frota de oito veiculos, para atender
cinco unidades, as trés unidades produtoras de suinos, uma unidade veterinaria além da matriz.
As unidades produtoras de leitdes estdo avaliadas em R$28.169.858,31 e as edificacdes
avaliadas em R$1.950.739,50. A cooperativa conta com sete fornecedores e trés clientes; Aurora
Cooperativa Central do Oeste Catarinense, Levy Dias e José Alberto Pinesso.

Além das operacOes citadas acima, a cooperativa Cooasgo foi pioneira na
implementagdo de biodigestor de dejetos de suinos para a geragdo de energia limpa no estado
de Mato Grosso do Sul.

4.2 A operacao de MDL

De acordo com a entrevista realizada, a COOASGO iniciou a primeira operacao de
MDL em 2005. Naquele momento a cooperativa se deparava com a estagnagao do crescimento
de sua operagdo de suinocultura e com a possibilidade da paralizagdo total da atividade. Esse
momento critico na histéria da cooperativa deveu-se, entre outras coisas, ao fato de o manejo
dos dejetos da suinocultura ser realizado sem grandes preocupagdes; as propriedades
simplesmente depositavam os desejos em lagoas artificiais sem qualquer tratamento. Isso
causava mau odor nas proximidades das propriedades e risco de contaminagdo do meio
ambiente, com preocupagao especial sobre o Aquifero Guarani. A produgdo tornava-se
ambientalmente insustentdvel, a populacdo e produtores preocupavam-se com o impacto
ambiental da atividade e havia aumento da descrenca no crescimento do setor, mesmo com as
oportunidades representadas com uma recente parceria firmada entre COOASGO e a
Coperativa Central Aurora Alimentos.

Figura 1 — Lagoa aberta de dejetos. Figura 2 — Lagoa aberta de dejetos.

R ~ "4

Fonte: COOASGO, 2004. Fonte: COOASGO, 2004.
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Desta forma, a busca de alternativas que trouxessem perspectivas para sanar oOS
problemas ambientais se tornara primordial, ao passo que era preciso manter a rentabilidade da
cooperativa de modo a trazer confianga aos investidores. O relato da Cooasgo (2013) reforga
este argumento de que era preciso conciliar medidas de promocao da sustentabilidade com a
eficiéncia do negodcio: “todas as diretorias que passaram, o intuito sempre foi a busca de
alternativas para encontrar solugdes e inovagdes tecnologicas para a redugdo de custo de seus
associados” (Diretoria Operacional - COOASGO, 2013).

A percepc¢ao do problema fez com a COOASGO buscasse alternativas de manejo
sustentavel dos dejetos da atividade. Nesse momento, de acordo com o diretor comercial da
cooperativa, chega ao conhecimento das diretorias da cooperativa a existéncia de operagdes de
MDL implementadas e operados pela empresa especializada Alfal. Apds contato inicial e
averiguacdo da toxidade dos residuos e da composicdo quimica dos desejos a Alfa aceita
implantar um projeto piloto de biodigestores de desejos suinos para reducao da emissao de GEE
nas propriedades produtoras.

A principal proposta da Alfa ¢ aplicar a metodologia aprovada para o setor
agropecuario de reducao de emissdao de Metano (CH4) a Didxido de Carbono (CO2), pois uma
molécula de metano nem o potencial de aquecimento global equivalente a 21 moléculas de
dioxido de carbono. Para formalizar a operacdo ficam definidas as seguintes propostas em
contrato a cooperativa e seus cooperados: constru¢ao de Biodigestores; instalagdo e doag¢do dos
biodigestores; operagdo ¢ manuten¢do dos biodigestores; certificacdo e comercializagdo dos
RCEs; pagar, a titulo de comodato 10% liquido da venda dos créditos de carbono; disponibilizar
o uso do Biogas; disponibilizar o uso do biofertilizante; contrato por 10 anos; sem garantias.

Em um primeiro momento os cooperados ndo se sentiram seguros para participar da
operagdo, existia desconfianca quanto a doacdo dos biodigestores e o repasse de 10% dos
créditos de carbono. Ocorreram diversos encontros da Alfa com os cooperados e autoridades
locais, a operagdo foi explicada detalhadamente e alguns grandes produtores passaram a aceitar
o contrato, com o aceite por parte dos maiores produtores os demais passaram a fazer parte da
operagao.

Flgura 3-— Escavagao de célula para o Biodigestor. Figura 4 — Biodigestores instalados.

Fonte: COOASGO, 2004. Fonte: COOASGO, 2004.

De acordo com os entrevistados a instalacdo dos biodigestores ocorreu sem qualquer
apoio do Programa Carbono Cooperativo da OCB ou do Programa de Inser¢ao Sustentavel das
Cooperativas no Mercado de Carbono. Apenas apds o funcionamento dos biodigestores houve
uma aproximagao desses 6rgaos, mas sem qualquer influencia no funcionamento da operagao.

! Para preservar o anonimato das empresas envolvidas no processo de aquisicdo e comercializacio dos CERs
dos MDL o presente artigo substituira seus os nomes verdadeiros por “Alfa” e “Beta”.
10
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Com o funcionamento da operacao foi constatada a taxa de sequestro de GEE e geracao
de créditos de carbono anuais na atividade por sistema de produciao conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Geracao de CERs por sistema de produgao.

Sistema de produgdo CERs/ano
Matriz de Ciclo Completo (CC) 10

Matriz de Unidade Produtora de Leitdes (UPL) 2.44
Creche (animais de 6 a 25 kg) 0,0373
Unidade de Terminagdo (UT) (animais de 25 a 110 kg) 0.34

Fonte: Créditos de carbono através de biodigestores. COOASGO, Sao Gabriel do Oeste, MS (2004).

A operagao conduzida pela Alfa contou com a participacao de 34 fazendas produtoras
e ao longo da operagdo deixou de emitir 34.944.000 m3 de metano, equivalente a 733.824.000
m3 de dioxido de carbono, que gerou 249.600 CERs.

A comercializacdo desses CERs foi realizada diretamente pela Alfa no mercado
organizado pelo preco de mercado dos créditos de carbono. Ao longo da operacdo foram
comercializados cerca de 8,5 milhdes de reais em CERs, desse valor 850 mil reais foram
repassados a COOASGO, que repassou os recursos de acordo com a proporcionalidade de
CERs geradas por cada fazenda participante. O preco médio praticado nas operagdes de venda
de crédito de carbono foi, portanto de R$34,05/CERs nessa operagao.

A operagao contou com 34 fazendas cooperadas participantes, € o recebimento médio
de cada uma foi de R$25.000,00. Dos outros objetivos constatados pelos participantes da
operacdo os entrevistados destacaram a producdo de biogas (combustivel para geradores), a
reducdo de patdgenos e vetores nocivos, reducdo do odor caracteristico, e prote¢do do solo e
lencol fredtico com a reducdo da carga organica.

A operagdo foi interrompida em 2010, apds o pagamento dos Ultimos créditos
negociados no periodo, os entrevistados salientam que mesmo com a interrup¢do da operagao
todos os envolvidos se beneficiaram, primeiramente a Alfa, que conseguiu realizar lucro liquido
na operagao de aproximadamente 2,5 milhdo de reais; o custo médio de cada biodigestor com
despesas de manutencdo e operacao ficaram na ordem de 150 mil reais, totalizando 5,1 milhdes
de investimento nos biodigestores (34x150.000 = 5,1 milhdes), além do repasse de 850 mil reais
a COOASGO conforme contrato da operagao.

As fazendas ainda mantiveram a estrutura dos biodigestores, continuaram a utilizar os
mesmos, pois os beneficios de preservacdo ambiental, fertilizante liquido e sélido (lodo do
biodigestor) e principalmente a geracdo de energia elétrica a partir da queima de metano
viabilizaram a manuten¢ao da infraestrutura.

Tabela 1 — Composigdo dos biofertilizantes de uma granja, com adigdo de agentes de bio-remediagéo.

COMPOSICAO ANTES DEPOIS REDUCAO %
mg / Litro mg / Litro
Soélidos Totais 14.347 2.006 86
Solidos Suspensos 12.733 320 97
SBO5 11.177 414 96
DQO 19.986 775 96
Nitrogénio 790 250 68
Fosforo 407 34 91
Potéssio 580 379 34
Cobre 11,56 0,46 96
Zinco 14,85 0,44 97

Fonte: Analises do Laboratério SANEAR, Belo Horizonte, MG (2005).

A partir desse momento a cooperativa foi convidada a participar de outra operacao
com a empresa Beta que instalou mais 13 biodigestores completos nas fazendas cooperadas

11
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interessadas. A Beta realizou contratos individuais com os cooperados, deixando de lado a
participagdo da COOASGO na distribui¢do dos lucros. Apos estudo da empresa a mesma
divulgou a possibilidade de recebimento de 10.550.000 RCEs/ano caso toda a produgao do MS
aderisse a operagao, um volume quase sete vezes maior que o recebido na operacao inicial da
Alfa.

Segundo os entrevistados, a Beta realizou a instalagdo e certificagdo da operacao,
chegando a gerar os créditos de carbono da atividade, porém a empresa ndo honrou o contrato
e ndo houve repasse dos recursos ap6s o término da operacdo. Com isso, os cooperados estdo
recorrendo na justica para recebimento dos recursos provenientes da venda dos créditos e
acordado em contrato.

Os entrevistados também alegam que o preco do crédito de carbono esta muito baixo,
atualmente em 0,8 centavos de dolar por RCE, o que inviabiliza os processos de certificagdo da
operagdo por conta propria. De qualquer maneira, as fazendas cooperadas mantém a
infraestrutura devido aos outros beneficios provenientes da operacdo, mas a maioria dos
produtores que nao aderiram as operagdes ndo demonstram interesse em fazé-lo, pois teriam
que arcar com toda a infraestrutura e manutencao dos biodigestores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As operagdes de MDL da COOASGO, implementadas por duas companhias diferentes
de biodigestores foi considerada essencial para a manutencao da atividade de suinocultura na
regido. A operacao, além de gerar lucros liquidos sem a necessidade de investimentos diretos
por parte dos produtores gerou beneficios secundarios que vao além da geracdo de empregos e
distribuicdo de renda entre os stakeholders, os ganhos foram na verdade ambientais e
educacionais.

A movimentacdo ocasionada pela operagdo divulgou a necessidade de manejo
sustentavel das atividades agricolas, gerou diversos encontros com membros da sociedade e
escolas, esclarecendo o debate sobre gases do efeito estufa, aquecimento global e protocolo de
Kyoto. A comunidade da cidade de Sao Gabriel do Oeste e regido,localizada no estado de Mato
Grosso do Sul recebeu treinamento e educagdo ambiental, os cooperados da suinocultura
passaram a ter ganhos substanciais com a melhoria da qualidade de vida proporcionado pelos
beneficios secundarios do projeto, como reducao de odor caracteristico, patdgenos e vetores.

Os produtores cooperados beneficiaram-se inicialmente com uma infraestrutura
instalada e mantida gratuitamente e ao final da operagdo receberam em média R$25.000,00/ano
por fazerem parte do projeto com a venda dos créditos de carbono. Além disso, a possibilidade
de poder instalar grupogeradores de energia reduziu custos, encorajando a manutencao dos
biodigestores que se provaram significativamente na reducdo dos gastos com energia elétrica
(as maiores fazendas usam quase que exclusivamente a energia proveniente dos biodigestores
nas granjas).

Outros beneficios significativos da operagdo foram a obtencdo de fertilizante liquido
muito eficiente para a irrigacdo de pastos para a bovinocultura, e posteriormente percebeu-se
que os residuos solidos aglutinados no fundo dos biodigestores eram compostos por lodo
organico, altamente nutritivo, que passou a ser utilizado como fertilizante sélido na agricultura.

A implantagdo de novo biodigestores pelos cooperados esta atualmente em ritmo muito
lento devido aos altos custos e inviabilidade da operacdo de venda de RCEs devido aos baixos
precos no mercado internacional. De qualquer forma, pelos beneficios secundarios da operagao
far-se-ia necessario que esse tipo de operacao fosse fomentada pelos governos.

Apesar dos programas existentes no Brasil hoje para a “alavancagem” de projetos de
MDL, os mesmos ndo surtiram efeito nas operagdes praticadas pela COOASGO. Essas foram
realizadas devido a possibilidade de lucro privado na comercializagdo dos créditos de carbono
no mercado internacional.

12
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O estudo de caso realizado nesse artigo demonstrou os diferentes beneficios desse tipo
de operagdo e as dificuldades enfrentadas pelas empresas. Porém, devido as limitagdes
metodoldgicas e a dificuldade em se obter nimeros precisos sobre as operagdes, o presente
trabalho deixa uma lacuna para que novos estudos mais aprofundados possam surgir sobre o
assunto.

Além disso, o presente estudo explicita a necessidade de implantacdo de operagdes
como essa € sugere a criagdo de programas governamentais nacionais que compensem
financeiramente os produtores que gostariam de realizar operagdes semelhantes, essa
compensagdo poderia ser em taxa de juros subsidiada ao produtor para a instalagdo da
infraestrutura e taxas de juros diferenciadas para a atividade agricola dos produtores com
redugdo de GEE certificadas ou verificadas. Ao mesmo tempo, organismos privados poderiam
desenvolver certificacdes ou verificagdes de redugdo de GEE que gerariam interesse devido ao
fortalecimento da marca.

Uma sugestdo para estudos futuros sobre esse tipo de fendmeno seria a mudanga na
cultura das organizagdes para a inovacgao sustentavel, visto que a busca por mudancas nesse
ramo de atividades perdeu um catalizador externo com a reducdo do mercado de créditos de
carbono, uma interpretagdo da dindmica de busca por mudangas e inovagdo na suinocultura
poderia ser realizada de acordo com o modelo de inovagdo em empreendimento sustentavel
proposto por Zollo, Cennamo ¢ Neumann (2013).

Caso nao ocorra algum desses fatores estaremos fadados a uma suinocultura e
agricultura com manejo precario dos residuos, de alto impacto ambiental com consequéncias
catastroficas no longo prazo, pois, apesar de existir uma conscientiza¢do do problema
ambiental, as fazendas produtoras parecem necessitar de alguma compensacao que viabilize a
implantacao desse tipo de projeto, visto que o custo e risco da atividade ja sio demasiadamente
altos e a cultura de maximizag¢ao dos lucros é um forte obstaculo as mudancas ¢ inovagdes nesse
sentido.
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