@ e acl bl 42 FGRUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
ECOINOVAR Santa Maria/RS - 26 a 28 de Agosto de 2015

Eixo Tematico: Inovacdo e Sustentabilidade

A ESTRATEGIA COMO FOCO EM UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE UM
APL DA REGIAO DAS MISSOES

STRATEGY AS A FOCUS ON DEVELOPMENT PLAN OF AN APL REGION OF
MISSIONS

Deoclécio Junior Cardoso da Silva, Leandro Dorneles dos Santos e Edio Polacinski
RESUMO

As politicas publicas sempre foram importantes para o desenvolvimento de regibes
geograficas afastadas dos grandes centros produtivos, e dentre diversos exemplos de politicas
de desenvolvimento, destacam-se 0s Arranjos Produtivos Locais. Por isso, 0 objetivo deste
artigo foi estabelecer uma reflexdo teodrica sobre estratégia, desenvolvimento e arranjos
produtivos locais, a0 mesmo tempo que apresenta um caso pratico que é a definicdo de
estratégias durante a construcdo do plano de desenvolvimento do arranjo produtivo local da
agroindustria familiar da Regido das Missdes, RS. Quanto a metodologia da pesquisa, a
mesma se caracterizou como exploratdria, quando buscou entender os conceitos a respeito de
estratégia, desenvolvimento e arranjos produtivos locais, relacionando-0s com a construcéo de
um plano de desenvolvimento do APL citado, com énfase nas estratégias definidas para sua
execucdo. Os resultados obtidos dizem respeito a importancia percebida sobre a definicdo das
estratégias como forma de balizamento para implementacdo e execucdo do plano de
desenvolvimento do APL, bem como do desenvolvimento da Regido das Missoes.

Palavras-chave: Estratégia. APL. Regido das Missdes. Politicas publicas. Desenvolvimento.
ABSTRACT

Public policies have always been important to the development of remote geographical areas
of large production centers, and among many examples of development policies, we highlight
the Local Productive Arrangements. Therefore, the aim of this paper was to establish a
theoretical reflection on strategy development and local clusters at the same time as it presents
a case that is the definition of strategies for the construction of the development plan of the
local productive arrangement of family agribusiness Mission, RS region. As the research
methodology, it was characterized as exploratory, when he sought to understand the concepts
regarding strategy, development and local production arrangements, relating them to the
construction of an APL development plan cited, with emphasis on strategies defined for its
execution. The results relate to the perceived importance of the definition of strategies as a
way of marking for implementation and execution of the cluster development plan, as well as
the development of the region of the Missions.
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1 OBJETIVO

No ambito atual, onde a globalizacdo e as mudancas ocorrem de forma rapida,
qualquer regido que busca desenvolver-se deve acompanhar tais mudancas, levando em
consideracdo que o desenvolvimento se da a partir do momento que ela toma consciéncia, que
pode e sera competitiva a partir da cooperagdo com 0s outros municipios que estdo ao seu
derredor.

Os Arranjos Produtivos Locais tém possibilitado o crescimento de varias regides com
a sua implementacdo, ja que ela parte da premissa que, as cooperacdes das empresas podem
trazer uma alavancagem para as regides que nela estdo inseridas. Portanto se torna evidente o
porqué do forte fomento por parte do Estado no que tange o assunto, pois € de interesse de
todas as partes interessadas que as empresas se desenvolvam e consequentemente a regido.

O objetivo geral do presente estudo é estabelecer uma reflexdo tedrica ao mesmo
tempo que se fundamenta com uma pesquisa pratica, buscou-se junto a diferentes autores que
convergem em suas falas denotar a importancia que estratégias bem definidas e
fundamentadas podem ser fator determinante quando o assunto é o desenvolvimento.

Vale salientar que o presente artigo foi elaborado para oferecer subsidios de
informacdes relevantes no que tange a regido e o desenvolvimento da mesma, através da
evidenciacdo das estratégias que auxiliaram para que a regido estudada alcance da forma mais
assertiva possivel o tdo sonhado e fomentado desenvolvimento regional.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta etapa, sdo relacionados 0s conceitos tedricos necessarios para um correto
entendimento dos resultados expostos ao final desta pesquisa, mais especificamente sobre
estratégia, gestao estratégica, planejamento, arranjo produtivo local, conforme segue.

2.1 ESTRATEGIA

A palavra estratégia deriva do termo grego Strategia, que se direcionava para a
atividade de general, sendo que seus estudos iniciais eram realizados por comandantes
militares, para se conseguir éxito em suas batalhas (CRAINER; DEARLOVE, 2014).

A estratégia para uma empresa ou regido é de suma importancia, quando se quer
atingir objetivos da forma mais assertiva possivel. Pode-se afirmar que uma estratégia fixa a
direcdo, concentra esforcos, define a organizacdo, favorece a coeréncia (MINTZBERG;
AHHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

No entanto, para criar uma estratégia consistente, e chegar a implementa-la é preciso
seguir alguns passos, e avaliar diversas variaveis, dando a ideia de qudo é complexa a
formulacdo até chegar a fase de implementacéo ja que demanda esfor¢o, tempo e dinheiro.

Crainer e Dearlove (2014, p. 1) fundamentam que:

uma estratégia é um plano ou conjunto de ag¢fes que organizam as atividades de
uma empresa a fim de alcancar seus objetivos. Desse modo, a estratégia leva em
consideracdo os recursos da empresa e do ambiente externo em que opera.

Segundo Chiavenato e Sapiro (2003, p. 38) “a estratégia tem muito a ver com o
comportamento sistémico e holistico e pouco com o comportamento de cada uma das partes.
Isto é, ela envolve a organizagdo com totalidade. Ela se refere ao comportamento adaptativo
da organizagdo”.
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Nota-se a importancia de se estabelecer estratégias nos ambitos das organizages, pois
no que tange a elas uma estratégia muito bem formulada e implementada faz com que haja
maiores chances dos objetivos por elas propostos venham alcancar éxito.

Jé& para Oliveira (2011, p. 5):

[...] estratégia é definida como um caminho, ou maneira, ou agdo estabelecida e
adequada para alcancar os resultados da empresa, representados por seus
objetivos, desafios e metas. E uma situacdo pode ser considerada como
estratégica quando existe interligacdo entre os aspectos internos — controlaveis —
e externos — ndo controlaveis — da empresa.

De fato nota-se que a estratégia desempenha um papel muito importante nas
organizacOes, ja que elas sdo formuladas para atingir objetivos a médio e longo prazo, nos
quais as organizagdes investem recursos, entdo pode-se entender que a estratégia evidencia a
orientacdo para a organizacdo e quais acdes que serdo necessarias para se alcancar tais
objetivos com o maior éxito possivel (JOHNSON; SCHOLES;WHITTINGTON, 2011).

Segundo Santos (2007, p. 2), estratégia conceitua-se como “um plano deliberado de
acoes futuras que sirvam de direcdo ou guia de acdo para o futuro, ou seja, um padrdo de
acOes a ser seguido, que ao longo do tempo, devera manter a solidez nos propdsitos das
organizagoes”.

Mintzberg et al. (2010, p. 33) fundamentam que:

Estratégias eficazes contem trés elementos essenciais: as metas (objetivos) mais
importantes a serem atingidas, as politicas mais importantes que orientam ou
limitam a ac&o e as principais sequencias de acdo (ou programas) que levaram ao
cumprimento das metas definidas dentro dos limites estabelecidos.

Entdo entende-se que a estratégia € fator determinante no que tange o sucesso das
organizacOes, mas porém ndo exclui as mesmas, de passarem por momentos dificeis, ja que o
mercado ndo é fixo mas sim sofre variacdes, sendo assim torna-se importante que as
estratégias venham sendo analisadas de perto e reformuladas na medida que isto se fazer
necessario.

2.2 GESTAO ESTRATEGICA

A gestdo estratégica segundo Costa (2003, p. 54) pode-se conceituar “como o processo
de sistematico, planejado, gerenciado, executado e acompanhado sob a lideranca da alta
administracdo da instituicdo, envolvendo e comprometendo todos 0s gerentes e responsaveis e
colaboradores da organizagédo”.

Segundo Fahey e Randall (1999, p. 15), a gestdo estratégica pode ser vista como:

[...] o nome do desafio mais importante, arduo e abrangente com que se defronta
qualquer organizagdo privada ou publica: de que maneira estabelecer as bases
para 0 éxito de amanhd e ao mesmo tempo competir para vencer nos mercados
de hoje. A vitdria no presente ndo é o bastante; a ndo ser que, simultaneamente,
as sementes do éxito de amanha também estejam sendo plantadas e cultivadas, a
empresa ndo tera futuro.

O conceito de gestdo estratégica € bem mais amplo do que o de planejamento
estrategico, ja que ele engloba desde avaliacdes de diagnosticos e de prontidao até a atribuicdo
da responsabilidade para o detalhamento dos planos e projetos para conduzir e acompanhar as
etapas de implantagdo (COSTA, 2003).
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Segundo Hitt, Ireland e Hoskisson apud Pontes (2012), uma gestdo estratégia eficaz
das competéncias essenciais requer a avaliacdo detalhada dos recursos e das capacitacoes,
recursos que foram deliberadamente integrados para a execucao de uma determinada tarefa ou
conjunto de tarefas da empresa.

Fahey e Randall (1999, p. 16) afirma que “a mudanga ¢ a preocupagdo central e o foco
da gestdo estratégica”. A gestdo estratégica e o planejamento estratégico tradicional sdo dois
assuntos bem distintos, onde muitos confundem no momento que vao estruturar e falar sobre
tais assuntos (COSTA, 2003)

2.3 PLANEJAMENTO

Segundo Megginson, Mosley e Pietri Junior (1998, p.129) “planejamento pode ser
definido como o processo de estabelecer objetivos ou metas, determinando a melhor maneira
de atingi-los”.

Nota-se entdo a importancia de uma organizacao efetuar um planejamento, sendo ele
de curto, médio e a longo prazo, pois é com eles que se obtera o foco em que a empresa
necessita para atingir o objetivo proposto, ja que cobre uma variedade ampla de atividades
(MEGGINSON; MOSLEY:; PIETRI JUNIOR, 1998).

Ainda, os mesmos autores afirmam que existem trés etapas basicas do planejamento:

Estabelecer um objetivo, ou meta; identificar e avaliar as condicdes atuais e
futuras que afetem esse objetivo; e desenvolver uma abordagem sistemética para
atingir esse objetivo. Vérios planejadores incluem etapas adicionais como parte
do planejamento. Essas etapas na realidade envolvem outras fun¢bes do
administrador: implementar o plano (organizar, liderar); controlar a
implementacdo do plano(controle); e avaliar a eficacia do plano(controle)
(MEGGINSON; MOSLEY; PIETRI JUNIOR, 1998, p. 129).

Sendo assim afirma-se que o planejamento formulado junto a estratégias pode trazer
com maior assertividade o sucesso das organizacdes que as formulam, tornando-as cada vez
mais competitivas e atuantes no mercado o qual estdo inseridas.

2.4 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Segundo a Agéncia Galcha de Desenvolvimento e Promog¢do ao Investimento
(AGDI), Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo:

[...] um conjunto de empresas, produtores e instituicbes que, em um mesmo
territério, mantém vinculos de cooperagdo. Com produtos semelhantes,
participam da mesma cadeia produtiva, utilizam insumos comuns, necessitam de
tecnologias semelhantes e informagdes sobre os mesmos mercados. Um APL é a
prioridade definida por uma regido para o seu desenvolvimento econdmico
(AGDI, 2015).

Dessa forma pode-se afirmar que um APL, é uma cooperacdo, para se atingir objetivos
comuns. Ja que talvez sozinhas ndo conseguiriam alcancar tais objetivos, sendo assim nota-se
a importancia de uma cooperar com a outra para 0 sucesso e desenvolvimento da regido e de
suas empresas.
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Os arranjos produtivos locais tém sido fomentados em varias regides, pelo simples fato
de ela ser uma forte ferramenta de desenvolvimento.

Balestrin (2005, p. 18) afirma que “no Brasil tem-se observado muitos debates
politicos entre governos, empresarios e pesquisadores que tiveram como pauta a faz questdo
central de como obter o desenvolvimento econémico com base em redes”.

O APL esta inserido no contexto de redes, dessa forma aponta-se que com um arranjo
produtivo local bem estruturado, e em funcionamento podera acarretar em um
desenvolvimento significativo para a regido em que se esta inserido.

O desenvolvimento regional perpassa por uma assertiva cooperacdo do empresariado
da regido, onde todos necessariamente precisam ter uma Visdo e objetivos comuns
(BALESTRIN; VERSCHOORE, 2008).

3METODOLOGIA

A metodologia de uma pesquisa pode ser conceituada como a maneira com a qual o
pesquisador ira trabalhar para encontrar os resultados almejados com a mesma. Gil (2010)
descreve que as pesquisas sdo classificadas a fim de melhorar a organizacdo e o entendimento
dos objetos pesquisados. Assim, quanto aos objetivos gerais, 0 autor destaca que uma
pesquisa pode ser explicativa, descritiva, ou ainda, exploratéria (GIL, 2010). Uma pesquisa
exploratoria objetiva “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito” (GIL, 2010, p. 27), € a presente pesquisa se enquadrou nesta classificacao,
uma vez que se buscou entender melhor o0s conceitos a respeito de estratégia,
desenvolvimento e arranjos produtivos locais, e ainda externalizar um caso pratico de
construcdo de um plano de desenvolvimento de um APL, mais especificamente suas
estratégias para implementacéo.

Ja quanto aos procedimentos técnicos, destaca-se que uma pesquisa pode ser
bibliografica, documental, experimental, levantamento, estudo de campo, estudo de caso, e
pesquisa-acdo (VERGARA, 2009; GIL, 2010). No entanto, destaca-se que, segundo Gil
(2010), a pesquisa bibliografica é executada utilizando publicacbes ja existentes, e sendo
assim, na presente pesquisa foram consultados livros, revistas, obras técnicas, teses, artigos, e
periddicos que tratavam de assuntos referentes a estratégia, gestdo estratégica, planejamento
e, arranjo produtivo local. Ainda, o trabalho utilizou-se do estudo de campo, que segundo
Vergara (2009, p. 43), “é investigacdo empirica realizada no local onde ocorre/ocorreu um
fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo”, e para Gil (1999, p. 72), busca mais
“o aprofundamento das questdes propostas do que a distribui¢do das caracteristicas da
populagdo segundo determinadas variaveis”. Assim, este enquadramento na medida em que
foi alvo da pesquisa o plano de desenvolvimento do APL da agroindustria familiar da Regido
das Missdes, destacando as estratégias definidas a partir das analises realizadas junto aos
dados coletados e junto as informacdes compostas pelo trabalho de pesquisa prévio.

A coleta dos dados se deu a partir da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas,
compostas por questdes relacionadas ao comportamento de consumo de produtos
provenientes da agroinddstria familiar, junto a estabelecimentos comerciais (mercados),
prefeituras, presidios e, consumidores, em 25 municipios localizados na Regido das Missoes.
A amostra foi calculada levando-se em consideracdo o que é colocado por Gil (2002) quando
explica que para popula¢des maiores do que 100.000 (cem mil) habitantes, para uma margem
de erro de 10% para mais ou para menos, a amostra deve ser de 100 elementos. Como a
populacdo constante nos 25 municipios integrantes do universo da pesquisa era
aproximadamente 248.016 pessoas (IBGE, 2010), utilizou-se este aspecto para definicdo da
amostra.
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Relacionando-se as unidades de estudo, como por exemplo os mercados e
consumidores, foram definidos os nimeros de amostragem de maneira proporcional ao
percentual relativo de cada municipio dentro do total da populacdo da Regido das Missoes.
Assim, aplicaram-se as entrevistas e tabularam-se os dados em planilhas eletronicas para
posteriormente analisar as informacGes geradas.

4 RESULTADOS E CONCLUSOES

Nos topicos a seguir, serdo mostrados os resultados e conclusbes obtidas apds ser
efetuada a presente pesquisa.

4.1 A REGIAO DAS MISSOES

A area que abrange a Regido das Missbes corresponde a 4,6% do territério do Estado
do Rio Grande do Sul. Tendo suas altitudes variando de 70m a 360m distribuidos
predominantemente na unidade geomorfologica do Planalto Meridional. Seus municipios
estdo inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Uruguai e pertencente aos campos sulinos
(Pampa e Mata Atlantica) (POLACINSKI et al., 2014).

Do periodo inicial da agroindustrializacdo do século XX, a partir das novas colénias,
foi muito importante para o desenvolvimento das propriedades o periodo dos carroceiros, que
levavam sua producdo para a regido da fronteira do Rio Grande do Sul, vendendo os produtos
com valor agregado em municipios como Sdo Borja, Itaqui, Uruguaiana, onde eram vendidos
produtos como vinho, ovos, cachaca, queijo, salame, charque, banha, sab&o, entre outros.

Conforme Paulo André Niederle e Valdemar Jodo Wesz Junior, a partir dos anos 1940,
0 esgotamento da fertilidade natural dos solos, em virtude do manejo agricola, a queda
acentuada da producdo e dos precos dos produtos agricolas e a reducdo demasiada do
tamanho das propriedades em face do sistema de sucessdo hereditaria das terras por partilha
total do lote entre os herdeiros, revelaram uma grave crise nesse sistema. As transformacdes
essenciais que se seguiram a crise, principalmente apds os anos 1960-70, estdo relacionadas a
intervencdo do Estado e do capital externo com vistas a0 aumento da producdo e da
produtividade. Diversos autores tém se referido a esse processo como “a modernizacao
conservadora da agricultura”, cujo componente primario foi abrupta mudanga na base técnica
da producdo agricola levada a cabo pela mecanizacdo e pela introducdo massiva de insumos
quimicos e de inovac@es bioldgicas (KAGEYAMA et al., 1990; SILVA, 1998).

Convém salientar que na Regido das Missdes, esse periodo também é caracterizado
pela especializa¢ao no bindmio “trigo-soja” ¢ por uma integragao crescente dos agricultores a
empresas agroindustriais, bancos e cooperativas. Essas e outras mudancas consolidaram uma
dindmica de desenvolvimento agroindustrial exportador amplamente dependente do
desempenho de cultivos de alto valor comercial nos mercados internacionais de commodities
agricolas. Além disso, reproduziu-se uma situacdo de intensa externalizacdo das unidades de
producdo, significando um aumento expressivo da dependéncia a recursos externos a unidade
produtiva, e resultando em gradativa perda do controle por parte dos agricultores sobre a base
de recursos necessaria a sua reproducdo econdémica, social e cultural (POLACINSKI et al.,
2014).

Importante ressaltar que, substituindo ou acompanhando a producédo de soja encontra-
se, atualmente, uma multiplicidade de estratégias agricolas e ndo agricolas, dentre as quais se
destaca a agroindustrializacdo. Como outros estudos realizados no noroeste gaucho ja

6
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revelaram (MAIA, 2008, PELEGRINI; GAZOLA, 2008; RAUPP, 2005; WESZ JUNIOR,
2009), a agroindustrializacdo constitui uma importante fonte de renda para as familias rurais e
erguem-se como uma alternativa inovadora na arquitetura de redes agroalimentares
alternativas, circuitos de comércio diferenciados que valorizam préticas e normas sociais que
estdo na base da autonomia nao s6 mercantil, mas também cultural e politica dos agricultores
familiares.

A Figura 1 ilustra os municipios que comp®e a Regido das Missdes.
Figura 1 - Localizacdo dos municipios da Regido das MissGes
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Fonte: Polacinski et al., 2014.
4.2 DESCRICAO DO APL

Segundo Polacinski et al. (2014, p. 4) “o arranjo produtivo local da agroindustria
familiar da Regido das Missbes foi uma proposta apresentada pela regido e acolhida pela
politica publica do governo estadual”.

Portanto, 0 APL apresentou-se como uma resposta para o questionamento a respeito de
qual projeto poderia ser estratégico para o desenvolvimento da Regido das Missdes.
Entendeu-se entdo, que poder-se-ia aumentar a agregacdo de valor nos produtos agricolas,
ampliar mercados e facilitar o crescimento das agroindustrias familiares. Destaca-se que,
segundo pesquisa elaborada por um grupo de pesquisadores da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes Campus de Santo Angelo, financiada pela Agencia
Gaucha de Desenvolvimento e Promocdo do Investimento (AGDI), contando com diversos
outros parceiros conforme se descreve no decorrer do estudo, entre 2013 e 2014, se tratavam
de 195 agroindustrias familiares, onde através de ajuda de entidades da area foram
evidenciadas para fundamentar a pesquisa (POLACINSKI et al., 2014), como demonstra o
Gréfico 1.
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Gréafico 1 — NUmero de agroinddstrias por segmento produtivo
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Fonte: Polacinski et al., 2014.

Portanto, salienta-se que foi possivel identificar uma série de areas e atividades com
um grande potencial na regido. Esta identificacdo serviu como orientagdo no sentido de
focalizar as iniciativas pelo desenvolvimento, de forma a obter os resultados mais eficientes,
tanto para as agroindudstrias consideradas no APL, quanto para a comunidade local
(POLACINSKI et al., 2014).

Desta forma, entende-se que as principais areas de estudo do APL em questdo séo
descritas por Polacinski et al. (2014), quando escreve que:

Neste contexto, ressalta-se que uma &rea na qual existe um potencial de
desenvolvimento com um amplo impacto no combate a pobreza da regido é a da
agroindustria. Evidencie-se que a tradicdo agricola da regido pode ser o ponto de
partida para o desenvolvimento de empreendimentos voltados para a agregacéo de
valor aos produtos primarios. Destacam-se neste caso os subprodutos do leite
(queijos, iogurte, sorvetes, etc.), da soja (proteina texturizada, queijo e leite,
produtos alimentares) de crescente procura no mercado internacional, assim como 0s
da cana-de-agicar (alcool, melado, bebidas). Dessa forma, existe um enorme
potencial para a viabilizacdo de empreendimentos agroindustriais dos mais variados
portes, com uma grande capacidade de geracdo de emprego e de renda.

Além do aspecto produtivo, a criacdo de mecanismos de comercializa¢do dos produtos
agricolas e agroindustriais tem a capacidade de ampliar a renda dos pequenos agricultores,
reduzir os custos e aumentar a qualidade da alimentacdo nas areas urbanas, além de ampliar o
dinamismo econdmico da regido. Ha um potencial grande de comercializagdo de produtos
organicos, um nicho de mercado pouco explorado atualmente em termos regional, estadual e
até internacional.
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Quanto a composicdo do APL, € importante destacar que os municipios que dele
fizeram parte sdo os mesmos relacionados no item 4.1, os quais compde a Regido das
MissOes, em um total de 25.

4.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO

O plano de desenvolvimento do APL da agroindustria familiar da Regido das Missdes,
foi um projeto executado entre 2013 e 2014, junto a Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes Campus de Santo Angelo, financiada pela AGDI, que tinha como meta
estabelecer conjuntos de agdes que ajudassem a desenvolver o APL em questdo.

Os agentes que participaram da elaboracdo do plano de desenvolvimento bem como as
instituicbes chaves que fizeram parte da governanga, conforme Polacinski et al. (2014),
foram os seguintes:

Associagoes:

e Associacdo dos Municipios das Missdes (AMM);

e Conselho Regional dos Secretarios Municipais da Agricultura das Missdes

(CRESMA);

e Associagdo Regional de Desenvolvimento e Pesquisa (AREDE);

¢ Rede Missioneira de Cooperativas da Agricultura Familiar (REMAF).

Universidades

e URI - Campus de Santo Angelo;

e UFFS - Campus de Cerro Largo;

e UERGS - Unidade de S&o Luiz Gonzaga.

Centro tecnoldgico

e Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT) — URI Campus Santo Angelo.

Sindicatos, Fundaces e demais entidades

e Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO);

e EMATER/RS — ASCAR Regional Missoes;

e FETAG — Unidade I e II.

Instituicdes de ensino profissionalizante

e Escola Técnica Guaramano de Guarani das Missoes;

e Escola Técnica Cruzeiro do Sul de Séo Luiz Gonzaga;

e Escola Técnica Aquilino de Santis de Santo Antonio das Missoes.

Outros

e Secretaria de Desenvolvimento Rural - Coordenadoria Regional Missdes/Fronteira

Noroeste;

e Secretaria Estadual de Salde;

Secretaria Estadual da Agricultura Pecuaria Pesca e Abastecimento -
Coordenadoria Estadual de Inspetoria Veterinaria e Exética (SEAPPA);

Secretaria Municipal da Agricultura da Regido das Missdes;

CODETER Misstes/MDA;

MST -Regional Missoes;

ONG-PROMP - Politicas Publicas Outro Mundo é Possivel,

Poder Legislativo Municipal - AMM,;

COMUDES - Conselhos Municipais de Desenvolvimento;

AGDI.
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Contudo, o plano de desenvolvimento do APL da agroinddstria familiar foi estruturado
da seguinte forma, conforme proposta da Agencia Galcha de Desenvolvimento e Promocéo
do Investimento (AGDI):

Primeiramente, foi efetuado um diagndstico da situacdo atual das agroindustrias
estabelecidas na abrangéncia da regido das Missdes por meio de dados secundarios apurados
junto ao Nucleo de Extensdo Produtiva e Inovacdo (NEPI) da URI Campus de Santo
Angelo.Com o diagndstico apurado, foi efetuada a coleta de dados junto as agroindustrias e
supermercados, consumidores e prefeituras municipais, para avaliar a cadeia produtiva e a
cadeia consumidora da regido das Missbes. Posteriormente, foram tabulados os dados
coletados. Por fim, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento do APL da Regido das
Miss@es, junto dos atores do arranjo (POLACINSKI et al., 2014).

Os dados primérios e secundarios coletados foram analisados em conjunto com 0s
demais atores do APL identificando os pontos positivos, as oportunidades, as fraquezas, as
limitacbes e as potencialidades apuradas com base no diagndstico. Posteriormente foi
verificado o que fazer para superar os pontos fracos, quais 0s programas governamentais que
envolvem e podem fortalecer o APL, bem como de que forma é possivel ter acesso ao
mercado interno e externo de interesse do APL. Igualmente foi verificado o perfil do nivel
educacional dos trabalhadores do APL, os investimentos e financiamentos que 0s integrantes
do APL utilizam e podem aprimorar para este segmento, a qualidade e produtividade dos
produtos agroindustrializados, a tecnologia, a inovagéo aplicada, a sustentabilidade ambiental,
as relacdes sociais, e culturais, bem como as acdes realizadas e em andamento

Com base na andlise da situacdo atual, a definicdo de estratégias e objetivos do APL
foram realizadas mediante um processo aberto de dialogo e de troca de informacGes entre 0s
agentes e/ou atores do APL, bem como de estimulo a realizagdo de aliancas estratégicas entre
0s atores, com vistas a realizacdo de projetos de interesse comum e no qual cada participante
agregue as suas competéncias (POLACINSKI et al., 2014).

O planejamento da agenda de agGes do APL para o desenvolvimento do setor da
agroindustria na regido das Missdes foi realizado com a participacdo de todos os atores, sob a
forma da preposicdo de plano de acbes, onde foram discutidas as acOes e atividades
necessarias para fortalecer o setor, por meio de reunides, potenciais debates e trocas de
informagdes (POLACINSKI et al., 2014).

Ainda, o Plano de desenvolvimento deste APL foi desenvolvido em conjunto com 0s
demais atores no qual foram apresentadas as estratégias e acbes de curto e longo prazo para
fortalecer a cadeia produtiva e a cadeia consumidora de produtos agroindustrias na regido das
MissOes -RS (POLACINSKI et al., 2014).

Todavia, pesquisa a ser realizada pela equipe do plano de desenvolvimento do APL
teve como meta, entre outras, evidenciar o potencial de mercado que as agroindustrias teriam,
sendo que através de questiondrios elaborados pelos pesquisadores, foi possivel destacar o
consumo de uma série de amostras em cada municipio.

Buscou-se junto a prefeituras, escolas, presidios e quarteis 0 que 0S mesmos
consumiam, para evidenciar se as agroindustrias da regido teriam demanda interna e mercado
para comercializar seus produtos.

Assim, Polacinski et al. (2014, p. 37) afirma que:

Além do aspecto produtivo, a criagdo de mecanismos de comercializacdo dos
produtos agricolas e agroindustriais tem a capacidade de ampliar a renda dos
pequenos agricultores, reduzir os custos e aumentar a qualidade da alimentacéo
nas &reas urbanas, além de ampliar o dinamismo econdmico da regido. Ha4 um
potencial grande de comercializacdo de produtos organicos, um nicho de
mercado pouco explorado atualmente em termos regional, estadual e até
internacional.
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Através de dados secundarios fornecidos para elaboracéo do plano pode-se verificar o
namero de agroindistrias que estavam ativas no ano em que a pesquisa foi efetuada, para
posteriormente realizar questionamentos junto a estas organizacdes a fim de verificar quais as
dificuldades encontradas para atuar de maneira regular no mercado.

Com o plano elaborado, pode-se notar e discernir quais as demandas, para 0
desenvolvimento do APL estudado, para entdo mostrar ao governo que ha sim possibilidade
de desenvolver a regido atraves do investimento no mesmo.

4.4 DEFINICAO DAS ESTRATEGIAS

Através da pesquisa realizada junto aos atores do APL, tornou-se notavel a demanda
pelos produtos das agroinddstrias, mas, no entanto, identificou-se que a entrada de
mercadorias de outras regides acabava por dificultar a comercializacdo. No entanto, o fator
mais importante verificado a este respeito, é que ha uma forte capacidade de desenvolvimento
através desse processo, ja que deve ser trabalhada cooperacdo dando a cada, um objetivo
comum para que com equidade trabalhem para enfim alcangar o tdo planejado e sonhado
desenvolvimento.

Assim, ap6s uma minuciosa e extensa pesquisa, valendo-se de ferramentas de gestédo
como a analise SWOT, foi possivel elaborar as estratégias que serdo listadas a seguir,
salientando no entanto, que a analise em questdo, proporcionou a relacdo dos pontos fortes e
pontos fracos do APL, no que tange a analise interna, ilustrados no Quadro 1, bem como as
ameacas e oportunidades existentes na analise externa do ambiente do APL, verificadas no
Quadro 2.

Quadro 1 — Analise do ambiente interno do APLda agroindustria familiar da Regido Missbes

FORCAS

* Producéo de produtos, in natura e artesanais, com qualidade e sabor diferenciado;

« Preferéncia por produtos coloniais pelos consumidores, essencialmente por serem saudaveis, de qualidade,
necessidade e incentivar o desenvolvimento local;

« Instituicdes de ensino publicas e privadas;

« Recursos financeiros adequados a capacidade de producdo das agroindistrias, conforme enquadramento
estabelecido pelo PRONAF;

« Leis de incentivo a aquisicdo de produtos (PNAE e PAA);

« Disponibilizacdo de quiosques pelas prefeituras;

+ Realizago e participacéo em feiras;

» Existéncia de 6rgédos de apoio: EMATER, NEPI, URI, APL, UFFS, UERGS e Escolas Técnicas.

FRAQUEZAS

* Reducédo do tamanho das propriedades em face do sistema de sucessdo hereditaria das terras por partilha total
do lote entre os herdeiros;

 Mecanizagdo insuficiente;

« Excesso de uso de insumos quimicos;

* Reducéo populacional na Regiéo das Missoes;

« Dependéncia da necessidade de rapido retorno financeiro para garantir a sobrevivéncia da familia (produgdo
voltada para commaodities - soja, milho e trigo);

« Pouco apoio da administracdo municipal (a agricultura ndo é o foco dos investimentos nos municipios, so se
existir um excedente de recurso e ndo havendo onde investir);

« Sazonalidade da producdo (producdo irregular) e falta de produtos;

« Auséncia de controle de escoamento dos produtos;

« As agroindustrias do APL ndo participam do processo de exportacdo, embora a Regido das Missdes se
encontre em uma posicdo geogréfica favoravel,

« O capital social das propriedades é muito pequeno (confianga: nivel de desconfianca muito elevado por parte
dos produtores em relagdo a produgdo do “vizinho”);

11




g' Ye FOrum
—~ INTErnacionak

ECOINOVAR

49 FORUM INTERNACIONAL ECDINOVAR
Santa Maria/RS - 26 a 28 de Agosto de 2015

« Dificuldade no acesso a oferta de servigos de maquinario pela prefeitura devido a demora no processo de
disponibilizacdo deste servi¢o ao produtor, pois a quantidade de equipamentos é muito pequena e ndo consegue
atender a demanda; e também taxas elevadas dos servigos, o que inibe o produtor a solicitar e utilizar em
servicos que exigem mais tempo, levando-se em consideracgdo a taxa elevada versus horas trabalhadas;

 Na grande maioria, as instalagdes das agroindustrias familiares e a tecnologia utilizada é deficitaria;
 Conhecimento insuficiente por parte dos produtores, no que se refere ao melhoramento do processo de
producédo das agroindustrias (ndo possuem o conhecimento, e se conhecem tém dificuldades, ndo sabem como
fazer, como e onde buscar essas informacdes para terem acesso a essas tecnologias);

« Falta acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos de pesquisa para desenvolvimento da regido;

« Dificuldade nas elaboragdes maiores (producgdo, design, marketing, lancamento de produto,...);

« Excesso de burocracia nos processos de Licenca Ambiental; Legalizagdo da Agroindustria; Adequagdo as leis;
+ Caréncia de m&o de obra;

 Auséncia de um fundo especifico para investimento nas agroindustrias (que oferecam capacidade de
financiamento);

- Deficiéncia de fornecimento de energia elétrica que impacta diretamente na producéo, tais como, o uso de
maquinas potentes, capacidade de refrigeracdo, irrigacdo, entre outros, devido a baixa poténcia energética
transmitida (monofasico);

» Comunicacdo deficiente em determinados lugares: ndo ocorre a efetiva operacdo (internet, telefone;
correios,...);

* Numero extremamente baixo de agroindustrias autorizadas ao uso do Selo “Sabor Gaucho”;

« Extingdo de agroindustrias, devido ao planejamento deficiente em relacdo & geragdo de matéria-prima para
manutenc¢do da produgo;

« Falta um planejamento efetivo para a regido;

« As pequenas agroindustrias sdo equiparadas a grandes empresas;

« Auséncia de visdo de mercado por parte dos empreendedores.

Fonte: Adaptado de Polacinski et al., 2014.

Quadro 2 — Analise do ambiente externo do APLda agroindustria familiar da Regido Missdes

AMEACAS OPORTUNIDADES

» Entrada de produtos similares aos das | « Ampliar mercado exportador com produtos

agroindudstrias familiares da Regido das
Missdes, de outras regides e Estados, com
valor de mercado abaixo do praticado pela
comercializagdo da produgdo local;

* Preferéncia por produtos industrializados,
ao invés do agroindustrial, por parte dos
mercados, devido a praticidade de consumo,
preco; prazo de validade;

* As pessoas tem medo da legalizacéo;

» Compra de produtos de outras regides do
estado devido a falta de regularidade no
fornecimento;

« E proibida a venda de produtos coloniais,
mas permite-se a venda de produtos
industrializados que prejudicam a salde
(p.ex.: leite);

» Concorréncia dos vendedores ambulantes
(caminhonetes que trazem os produtos de
porta em porta).

agroindustrializados;

« Utilizar a infraestrutura de empreendimentos e escolas
abandonadas nos municipios para oferecimento de cursos e /ou
instalacéo de agroindustrias;

« Potencial para a Vviabilizagdo de empreendimentos
agroindustriais dos mais variados portes, com uma grande
capacidade de geracéo de emprego e de renda;

 Introduzir produtos de qualidade na alimentacdo da
populagdo, além de ampliar o dinamismo econdmico da
regido;

« Aumento do conhecimento académico direcionado para a
agricultura e agroinddstria familiar;

« Potencial para aumento da capacidade da producgdo
utilizando a mesma estrutura atual, e/ou desenvolvimento de
novos produtos;

+ Obtencdo de Selo Sabor Gaucho para ampliar mercado
consumidor de forma legalizada;

+ Pequena quantidade de hortas existentes na zona urbana;
 Grande potencial de consumo (Restaurante Universitario da
UFFS, campus de Cerro Largo; Hospitais, Bares e
Restaurantes,...).

Fonte: Adaptado de Polacinski et al., 2014.

Neste contexto, tragaram-se as seguintes estratégias, de acordo com Polacinski (2014,
p. 308 — 309):

1. Aumentar o numero de vagas para compor a equipe técnica dentro das instituicdes
(EMATER, SECRETARIAS DA AGRICULTURA);

3. Fomentar e fortalecer a Rede de Comercializagdo de produtos;

12



@ e acl bl 42 FGRUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
ECOINOVAR Santa Maria/RS - 26 a 28 de Agosto de 2015

4. Criar uma equipe multidisciplinar;

5. Criar uma atribuicdo especifica para a equipe multidisciplinar voltada a
padronizacdo dos produtos, marketing;

6. Adaptar as legislagdes tributarias e sanitrias, para as pequenas e médias
agroindustrias;

7. Criacdo de um abatedouro central para atender os pequenos produtores;

8. Aumentar o numero de consultorias;

9. Aumentar o nimero de pessoas envolvidas no processo de assisténcia técnica as
agroindustrias e produtores locais: demanda ¢ grande e a quantidade de pessoas para irem “a
campo” € bem menor; necessidade de acompanhamento junto ao produtor (rotulagem,
legalizagdo, embalagem, como se enquadrar nos programas-PAA, PNAE, etc.);

10. Qualificar mais as pessoas envolvidas no processo de consultorias e assisténcia
técnica as agroindustrias e produtores locais: alguém que tenha mais fluéncia, que fale pelo
produtor, pois o produtor é bom naquilo que faz / produz;

11. Desenvolver métodos de divulgacdo e conscientizacdo sobre a importancia e
beneficios da legalidade;

12. Criar o sentimento de pertencimento ao APL;

13. Retomar a ideia de que para ficar fortes precisam trabalhar unidos, utilizando-se da
méo de obra parceira; e necessidade de ampliacdo da producéo para atender 0 mercado;

14. Auxiliar no escoamento da producdo (intermediario);

15. Melhorar estado de conservacédo das estradas e rodovias;

16. Conscientizar os proprietarios da importancia de definir um salério para os filhos
visando a sucessdo familiar, e fixacdo do jovem no campo;

17. Informar sobre o que existe de auxilio/suporte e investimentos para melhorar a
infraestrutura agroindustrial;

18. Reativar o Centro de Treinamento de S&o Luiz Gonzaga;

19. Aumentar qualificacdo da mao de obra;

20. Aproveitar estrutura de laboratérios de universidades e escolas técnicas para
analise, testes e ensaios, a fim de certificar a qualidade do produto;

21. Definir um representante que organize a producdo e a comercializacdo dos
produtos, dentro da propria regido, evitando assim o excesso de produtos em determinados
municipios e a auséncia destes produtos em outros municipios;

22. Parcerias entre as instituicdes de ensinos, para inserir novas técnicas de inovacgdes
tecnoldgicas voltado ao meio agroindustrial, e também a operacionalizacao de projetos;

23. Criacdo de um fundo especifico para investimento das agroindustrias, que
oferecam capacidade de financiamento;

24. Desenvolver medidas que possibilite aos produtores ter acesso a energia elétrica
com maior capacidade energética a fim de permitir investir em infraestrutura mais sofisticada;

25. Intensificar o nimero de agroindustrias autorizadas ao uso do Selo Sabor Gadcho;

26. Promover programas publicos de Estado: necessidade de uma politica publica de
Estado para as agroindustrias, precisa de uma politica publica estavel, continua, que ndo mude
a cada troca de mandato;

27. Inserir nos cursos universitarios mais disciplinas voltadas a agricultura e/ou
agroindustria familiar;

28. Aproveitar a regido proxima a rios e pedregulhos para plantacao de frutas citricas;

29. Definir uma politica pablica de governo que destine parte dos recursos do
municipio para investimento nas agroinddstrias do municipio (nas propriedades agricolas
locais e agroindustrias locais);

30. Fiscalizar o cumprimento a lei do PNAE;
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31. Conscientizar os produtores quanto a importancia de se obter e manter uma
producdo limpa (livre de agrotdxicos);

32. Desenvolver pesquisas, nas universidades e escolas técnicas, voltadas para o
desenvolvimento de defensivos agricolas naturais (inovacdes bioldgicas);

33. Efetuar um estudo de viabilidade para verificar a possibilidade de cultivo de outros
produtos na regido (diversificacdo da produgéo).

34. Flexibilizar o processo de legalizacéo;

A partir das estratégias, criaram-se planos de acdes, que através de didlogos com todos
0s agentes que fazem parte da governanga, designaram a cada um, compromissos para que
através da cooperacdo mutua de todos, seja possivel executar o plano de desenvolvimento
proposto para 0 Arranjo Produtivo Local da agroindustria familiar da Regido das Missdes.

5 CONCLUSOES

No presente artigo, buscou-se mostrar a importancia da estratégia no que tange um
plano de desenvolvimento de um arranjo produtivo local, tendo em vista que para que haja um
desenvolvimento efetivo deve-se estabelecer estratégias, para servir como fortalecimento para
cadeia produtiva e consumidora de produtos agroindustrias na Regido das Missdes-RS.

Um plano de desenvolvimento de um arranjo produtivo local pode ser fundamental em
qualquer regido que dele se utiliza, sabendo-se que as estratégias evidenciadas nele sdo
resultadas de um estudo minucioso, e que séo de interesse de todos os agentes envolvidos,
para que haja desenvolvimento eficiente e eficaz. Ainda, sabendo-se que cada APL tem suas
especificidades, € coerente que se estabelecam estratégias muito bem fundamentadas em
dados concretos, como neste caso.

Contudo deve-se estar muito bem claro, por dependerem de agentes externos a
pesquisa, ndo obstante por se tratar de um ambiente que estd em constante mudancas, as
realidades e estratégias que se estabelecem nos estudos iniciais podem néo ser as mesmas ao
final. Sendo assim, deve-se adequar as estratégias e desenvolvé-las com capacidade de
adaptacdo aos diversos fatores, podendo ao longo do tempo sofrerem mudancas necessarias.

Pode-se afirmar que a pesquisa foi de qualidade e profundidade, ja que se levantou
uma gama alta de informagdes relevantes, pois conforme externou a agéncia financiadora do
projeto, este APL destacou-se de uma forma positiva por tal feito, ja que informacdes como as
que foram levantadas, e de forma que foram apresentadas, foram fatores determinantes para
evidenciar-se a situacdo que a Regido das Missdes se encontrara.

Ainda pode-se destacar que o estudo trouxe mais clareza aos que atuaram junto a
pesquisa, podendo mostrar que o APL da Agroindustria Familiar da Regido das MissOes, é
capaz sim de se desenvolver e que tem forte competitividade. Salienta-se ainda que o estudo
feito possibilitou uma nova verificacdo da realidade a qual a regido se encontrava, em
profundidade e qualidade tal, que foi financiado para publicacdo em formato de livro, o qual
serviu de base para o presente artigo.

6 LIMITACOES

As limitacGes encontradas neste trabalho de pesquisa dizem a respeito a dificuldade de
fazer comparacgdes com estratégias de outros APL’s, ja que conforme ja se evidenciou, cada
APL tem suas caracteristicas. Pode-se afirmar também que outra limitacdo se deu pelo fato de
que as necessidades de que cada municipio que pertence a regido estudada, tem suas
caracteristicas e dificuldades especificas, e portanto, na formulacdo das estratégias, as mesmas
necessitaram serem construidas de maneira que contemplassem o desenvolvimento de todos
eles.
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7 SUGESTOES DE NOVOS ESTUDOS

Como recomendacao para estudos futuros, caberia verificar se as estratégias propostas
foram implementadas e atingiram os objetivos propostos. Ainda pode-se sugerir que haja um
estudo que estabeleca um gerenciamento do plano de desenvolvimento utilizando ferramentas
que estabelecam diretrizes para gerenciamento de projetos.
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