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RESUMO

O objetivo consiste em avaliar a efetividade do Programa Bolsa Familia partindo da analise dos
motivos que geraram o desligamento das familias no municipio de Santo Angelo (RS), entre os
anos de 2009 a 2013, bem como correlacioné-los com os programas complementares, a fim de
identificar se o programa gerou ou nao condicdes de emancipacdo econdmica. Para isso,
realizou-se uma pesquisa survey exploratoria de corte-transversal com 237 familias ex-
beneficiarias. Em termos de resultados, encontrou-se que o motivo preponderante para o
desligamento do programa foi o0 aumento da renda domiciliar per capita, sendo determinada,
em grande medida, pela concessdo de aposentadorias; enquanto que, 0S programas
complementares mostraram-se frageis quanto a inclusdo dos ex-beneficiarios no mercado de
trabalho. Com isso, conclui-se que o0 programa se constitui atualmente em politica
compensatoéria e distributiva em detrimento de seus aspectos desenvolvimentistas.

Palavras-chave: Bolsa Familia; programas complementares; emancipacdo sustentada das
familias; politica social; Santo Angelo.

ABSTRACT

The objective entails to evaluate the efectiveness of Bolsa Familia Program through the analysis
of the reasons that are responsible for the termination of former beneficiary families in the city
of Santo Angelo (RS), among the years from 2009 to 2013, as well as correlate them with
complementary programs, in order to identify whether the program has criated emancipation
economic conditions. For this, an exploratory research of cross-sectional cut has been realized
with 237 former beneficiary families. In terms of results, it was found that the predominant
reason for the termination from the program was the increasing in the household incomes per
capita, determined by, in large part, the granting pensions, while the complementary programs
have been shown weak related former beneficiaries inclusion in the labor market. Thus, it is
concluded that, the program is, nowadays, in compensatory and distribuction policy to the
detriment of its developmental aspects.

Keywords: Bolsa Familia; complementary programs; sustained emancipation of the families;
social policy; Santo Angelo.
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1 INTRODUCAO

O processo de constituicdo dos direitos sociais! e, consequentemente, o tratamento que
foi despendido para o campo da politica social ao longo da histdria brasileira, esta diretamente
associado as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais que predominaram em cada periodo
historico do pais. Neste processo, as politicas publicas de caréater social, que consistem nas
acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas para a
redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais,
assumiram diversas posi¢Oes, conforme discute Hofling (2001).

A despeito das acdes empreendidas, nota-se que o Estado, com seu aparato institucional,
ndo tém logrado éxito no combate as mazelas sociais, ao passo que a desigualdade social tem
se mantido elevada. Corroboram para esse cendrio, o analfabetismo, que persiste em
determinadas regides do pais (CASTRO, 2009), o desemprego, a precariedade dos sistemas
publicos de educacdo e saude, bem como o substancial processo de concentracdo de renda
(PIMENTA,; PIMENTA, 2011).

Nos anos recentes, a intervencdo governamental na area social tem sido pautada,
prioritariamente, pelos principios da Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL, 1988), a qual
ampliou os direitos sociais basicos, e pela reforma gerencial do Estado de 1995 (PDRAE, 1995),
que ratificou a prioridade do Estado no combate as desigualdades sociais, além de propor uma
maior eficiéncia na gestdo dos gastos publicos, especialmente os relacionados as politicas
sociais.

O aprofundamento das acOes nesta area ocorreu a partir de 1995, com a instituicdo de
diferentes estratégias de combate a pobreza, tais como o Programa Comunidade Solidaria
(1995), o Programa Comunidade Ativa (1999) e o Programa Fome Zero (2003). Na esséncia de
tais politicas, as transferéncias de renda foram ganhando centralidade cada vez maior,
culminando com a institui¢cdo do Programa Bolsa Familia, em 2003 (SILVA, 2010).

Concomitantemente, a partir de 2001, o grau de desigualdade de renda, medido pelo
coeficiente de Gini, comecou a declinar, ainda que de forma paulatina (BARROS;
CARVALHO; FRANCO; 2007), bem como, a partir de 2003, inicia-se um processo sistematico
de reducdo das taxas de pobreza e de extrema pobreza (IPEA, 2014a; 2004b). Neste processo,
um dos determinantes dessa redugdo encontra-se na expansdo da cobertura e no grau de
focalizacdo dos programas de transferéncias de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia
(PBF) e de outros programas similares (IPEA, 2007). Programas esses que, no periodo 1995-
2004, foram responsaveis por cerca de 21 pontos percentuais da reducdo do indice de Gini,
conforme enfatiza Soares et al. (2006).

O Programa Bolsa familia foi instituido pela medida provisoria n°. 132, de 20 de outubro
de 2003. E, assim, como nos demais programas operacionalizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), apresenta, em seu escopo, objetivos a
serem atingidos, que, neste caso, em especifico, sdo: estimular a emancipacao sustenta das
familias que vivem em situacéo de pobreza ou extrema pobreza, bem como combater a pobreza
(WEISSHEIMER, 2006).

Todavia, passados dez anos de sua implementacao, tem-se observado certas mudangas,
se por um lado, o programa vem sendo ampliado, por outro um numero cada vez maior de
familias tem deixado de receber o beneficio, as quais, tecnicamente, sdo consideradas ex-
beneficiarias. Logo, cabe discutir se tais familias ndo se enquadram mais nas condigdes

! Consideram-se, aqui, os direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Sendo,
portanto, a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. (BRASIL, 1988).
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estabelecidas, de forma que o programa gerou condicdes de emancipacdo econdmica (aumento
da renda per capita), ou se outros motivos tém levado a essa situacao.

Em estudo recente sobre o perfil das familias desligadas do PBF, em uma amostra de
148 municipios brasileiros, o MDS? identificou que a mudanga da condicéo, de beneficiarios
para ex-beneficiarios, tem ocorrido, em grande medida, pelo aumento da renda domiciliar per
capita. Ademais, considerando a revisdo cadastral® realizada em 2010, com um contingente de
1.152.035 familias atendidas, 23,65% delas tiveram seus beneficios cancelados de forma
permanente. Deste total, 107.392 familias ndo chegaram a buscar a atualizagdo do seu cadastro,
sendo que a auséncia em 29,60% dos casos foi justificada pelo aumento da renda domiciliar per
capita.

Seguindo esta linha, de acordo com informagdes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Cidadania do municipio de Santo Angelo (SMASTC/SA, 2014), para o
periodo entre 2009, ano em que se inicia 0 processo de revisdo cadastral, e 2013, referente aos
beneficios cancelados de forma permanente, constatou-se que 1.464 familias foram excluidas
do PBF, nimero que corresponde a 37,30% do total de beneficiarios do municipio®.

A partir destas consideracOes, buscando-se compreender a efetividade do PBF no
referido municipio, a seguinte pergunta norteia a pesquisa: quais sao 0s motivos que tem levado
as familias beneficiérias do Programa Bolsa Familia, no municipio de Santo Angelo, a condigo
de ndo beneficiarias? Por sua vez, com o intuito de explorar as causas deste fendémeno, definiu-
se como objetivo geral avaliar os determinantes do aumento da renda domiciliar per capita.
Além disso, busca-se: (i) contextualizar conceitual e historicamente o PBF; (ii) examinar 0s
programas complementares para 0 processo emancipatorio das familias; e (iii) analisar o0s
determinantes para o aumento da renda e correlaciona-los aos programas complementares ou a
fatores de ordem externa.

Aavaliacdo da efetividade do PBF considerando a emancipacao sustentada das familias,
buscando compreender a influéncia dos programas complementares no processo de
desligamento dos ex-beneficiarios, constitui-se na principal contribuicdo do trabalho. Discussdo
essa que se diferencia das abordagens encontradas na literatura, dado que propde uma analise
mais acurada do programa com base em seu escopo legal, bem como aponta para a necessidade
de se travar um debate mais intenso sobre as reais perspectivas do programa, seus atuais efeitos
e possiveis readequacdes, visando romper com a dependéncia das familias.

O trabalho esta estruturado em outras quatro secdes, além desta introducédo. A segunda
apresenta a base tedrica e empirica que sustenta este trabalho. A terceira reserva-se aos
procedimentos metodoldgicos adotados. Na quarta, encontram-se as analises e discussdes
relativas aos resultados da pesquisa. E por fim, na quinta, delineiam-se as consideracdes finais.
2 A INSERCAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO
CONTEXTO DO SISTEMA BRASILEIRO DE PROTEQAO SOCIAL

2 Estudo sobre o perfil das familias que sofreram repercussdes sobre o beneficio do Programa Bolsa
Familia em decorréncia do processo de revisdo cadastral. Caderno de estudos. Desenvolvimento social
em debate. Sintese das Pesquisas de Avaliacdo de Programas Sociais do MDS 2011 — 2014 (MDS,
2014a).

* O processo de Revisdo Cadastral consiste em uma acao periodica do Programa Bolsa Familia que visa
verificar se as familias beneficiarias, com cadastros sem atualizagcdo h& mais de dois anos, continuam
atendendo aos critérios de elegibilidade do programa (MDS, 2014b).

4 Os dados séo referentes ao més de julho e a folha de pagamento do programa do més de agosto de
2014, conforme Cadastro Unico (CadUnico) (MDS, 2014c).
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Os debates relacionados a concepcao de programas de transferéncia de renda como
instrumentos de combate & pobreza e a exclusdo social, ocupou, até os anos de 1990, um papel
marginal. Como antecedentes desses programas, identificam-se, historicamente, a institui¢éo
de minimos sociais, a exemplo da cria¢do do salario minimo, em 1934, do Seguro-Desemprego,
em 1986, do abono salarial, da renda mensal vitalicia, em 1974, sendo, posteriormente,
substituida pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), de carater ndo contributivo, bem
como das aposentadorias urbanas e rurais, de carater contributivo (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2012).

Em se tratando de uma discussdo mais especifica sobre os programas de transferéncia
de renda, o0 ano de 1991 é considerado como o marco inicial (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2012). O elemento mobilizador desse debate foi a aprovacéo do Projeto Lei de n° 80/1991, o
qual propunha a instituicdo de um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). A proposta
tinha por intencionalidade atender a todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos
com uma renda bruta mensal inferior a 45 mil cruzeiros na época, correspondente, em valores
atuais, a aproximadamente R$ 425,00 (BRASIL, 1991; SILVA, 2006).

Enquanto o projeto de lei, que visava instituir PGRM tramitava, surgiu uma nova
proposta de transferéncia de renda, que associava 0s repasses monetarios as familias pobres que
possuissem criancas em idade de escolaridade obrigatoria (LAVINAS; BARBOSA, 2000), na
época, de sete a quatorze anos. A nova propositura diferenciava-se da anterior, pois passava a
vincular a transferéncia de renda ao grupo familiar, ao passo que, 0 PGRM previa a instituicdo
de uma renda minima aos adultos como sendo um direito individual (ROCHA, 2013). Além do
mais, a nova proposta estabelecia, como contrapartida das familias beneficiarias, a manutencdo
dos dependentes em idade escolar na escola. Nesse sentido, evidencia-se a adogdo de
condicionalidades aos programas de transferéncia de renda.

Todavia, as primeiras experiéncias de implantacdo de programas de transferéncia de
renda ocorreram em nivel local, inicialmente no municipio de Campinas (SP) e, posteriormente,
no Distrito Federal (DF), ambos em 1995, sob a denominagéo de Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima e Programa Bolsa Familiar para a Educacdo, respectivamente
(ROCHA, 2013; FERRO; KASSOUF, 2005).

Enquanto que, a introducao desses programas a nivel nacional data dos anos 1999-2002,
exceto o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), instituido em 1996, e da
aprovacao da Medida Provisoria n®5.333, de 10 de dezembro de 1997, a qual autorizava a unido
a conceder apoio financeiro aos municipios sem condi¢cGes de custear integralmente a
implementacao de programas de renda minima a nivel municipal (SILVA, 2006).

Por sua vez, a partir de 2003, com o inicio do novo governo, intensificam-se as
iniciativas de combate a fome e a pobreza, mediante a instituicdo de novos programas de
transferéncia de renda e, posteriormente, pela unificacdo dos programas preexistentes a época
sob a proposta do Programa Bolsa Familia (PBF), que, atualmente, se constitui em um dos
maiores programas de transferéncia de renda com condicionalidades do Brasil (RESENDE;
OLIVEIRA, 2008), bem como globalmente (MDS, 2013a). Nesse cenario, nota-se que 0s
programas de transferéncia de renda passaram a constituir-se em elemento central do Sistema
de Protecdo Social Brasileiro, sobretudo, das Politicas de Assisténcia Social (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2012).

2.1 O Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Proviséria n°. 132, de 20 de
outubro de 2003, e, posteriormente, convertida na Lei n°. 10.836, de 09 de janeiro de 2004. O
programa constitui-se em um instrumento federal de transferéncia direta de renda as familias
em situacdo de extrema pobreza e pobreza (WEISSHEIMER, 2006). Monetariamente, o
programa destina-se aquelas familias que recebem, em valores atuais, respectivamente, renda

4
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per capita mensal de até R$ 77,00 e aquelas com renda per capita mensal de R$ 77,01 a R$
154,00 (MDS, 2014d).

De acordo com Cavalcante (2009), o PBF foi resultado da unificacdo de quatro
programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa-Alimentagdo, Programa Cartéo
Alimentacdo e Auxilio-Gas). Em seu desenho institucional, o programa incorporou alguns
aspectos presentes nos que o precederam, como as condicionalidades, assim como inovou
promovendo a articulacdo da transferéncia de renda a oferta das familias beneficiarias de
programas complementares.

Tendo como mote o enfrentamento imediato da pobreza e as causas estruturais que a
perpetuam entre geracfes da mesma familia, 0 PBF em sua concepgéo articulou trés objetivos
basicos, a saber: a) proporcionar o alivio imediato da pobreza; b) ampliar o acesso as familias
a direitos sociais basicos, tais como educacéo, salde e assisténcia social, e; ¢) promover acoes
e programas complementares, com vistas ao desenvolvimento socioecondmico das familias
beneficiarias (MDS, 2013b).

Ademais, o PBF é composto por duas linhas de elegibilidade, as quais estdo associadas
a renda familiar per capita (SOARES; SATYRO, 2009), bem como define um limite para as
transferéncias monetarias, que corresponde, no maximo, a um beneficio basico (de R$ 77,00) e
um beneficio para superacdo da extrema pobreza®, por unidade familiar considerada
extremamente pobre, além de cinco beneficios variaveis (no valor de R$ 35,00) e dois
beneficios vinculados aos adolescentes (no valor de R$ 42,00), destinado as unidades familiares
gue se encontram em situacdo de pobreza ou extremamente pobreza (BRASIL, 2004a). Além
do mais, cabe destacar que os dispéndios com o programa estdo limitados aos recursos
disponiveis no orcamento do Governo Federal para tal finalidade (MDS,2008).

2.1.1 As condicionalidades e os programas complementares no ambito do PBF

As condicionalidades sdo os compromissos relacionados as areas de saude, de educagédo
e da assisténcia social que as familias beneficiarias devem atender para continuar usufruindo
dos beneficios do programa (CAVALCANTE, 2009). Caso contrario, podem sofrer sancdes,
culminando, inclusive, com o cancelamento definitivo do beneficio monetério.

O cumprimento das condicionalidades deve ser monitorado pelos gestores municipais
responsaveis pela execu¢do do programa nas mais diversas localidades onde 0 mesmo encontra-
se em operacionalizacdo (TESTA et al.,, 2013). Detalhadamente, as condicionalidades
instituidas pela legislacdo que normatiza o programa estdo relacionadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Condicionalidades pertinentes ao Programa Bolsa Familia
Area de
concentragdo

Condicionalidades/Publico alvo Previsdo legal

Criangas de 06 a 15 anos de idade devem ter | Lei n°® 10.836 de 09 de janeiro de
frequéncia escolar mensal minima de 85% da | 2004; Decreto n° 5.209, de 17 de
carga horaria. Ja os adolescentes de 16 e 17 anos | setembro de 2004; e Portaria n°
devem ter frequéncia minima de 75%. 251, de 12 de dezembro de 2012.

As gestantes e nutrizes devem comparecer as
consultas de pré-natal e a assisténcia ao | Lei n°® 10.836 de 09 de janeiro de
puerpério. J& as criancas menores de 07 anos de | 2004; Decreto n° 5.209, de 17 de
idade deverdo cumprir o calendario de vacinacdo | setembro de 2004; e Portaria n°
e realizar o acompanhamento do seu | 251, de 12 de dezembro de 2012.

crescimento e desenvolvimento.

Educacéo

Salde

> Transferido as familias que, ainda, ap6s a transferéncia do PBF permanecem em situacéo de extrema
pobreza. Ele é calculado para garantir que as familias ultrapassem o limite da extrema pobreza
(BRASIL, 2004a).
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As criangas e adolescentes de até 15 anos de
idade, em risco ou retiradas do trabalho infantil, | Portaria MDS n° 666, de 28 de
exige-se a frequéncia minima de 85% da carga | dezembro de 2005; Portaria n° 251,
horaria relativa aos Servigcos de Convivéncia e | de 12 de dezembro de 2012.

Fortalecimento de Vinculos - SCFV.

Fonte: Legislacdo do Programa Bolsa Familia. Adaptado pelo autor

Assisténcia
Social

O cumprimento das condicionalidades é fundamental para o rompimento das causas
estruturais que geram a pobreza intergeracional. No entanto, para que as familias possam
cumprir com a agenda de compromissos assumidos, o poder publico deve articular-se nas trés
esferas de governo com o intuito de promover meios para facilitar e ampliar o acesso das
familias mais pobres aos servigos basicos de educacdo, salde e assisténcia social.

No que diz respeito aos programas complementares, de acordo com Quinhdes e Fava
(2010), consistem em iniciativas que tém por objetivo ampliar e potencializar os impactos
associados a transferéncia de renda, por meio da promogcéo de alternativas para a superacao da
situacdo de vulnerabilidade social que as familias beneficiarias do PBF se encontram.

De acordo com Licio, Mesquita e Curralero (2011), esses programas permitem as
familias o desenvolvimento de capacidades geradoras de renda. No entanto, nota-se que as
iniciativas nesse sentido sdo incipientes, conforme discute Cavalcante (2009). Logo, o0s
programas complementares devem ser articulados e desenvolvidos pelos governos federal,
estadual e municipal, podendo abranger programas de qualificacdo de méo de obra, de aumento
da escolaridade, de melhorias das condi¢des habitacionais, de concessao de microcrédito, além
de emissdo de documentos de identificacdo civil.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Primordialmente, destaca-se que o trabalho foi estruturado em duas etapas. A primeira
consistiu em identificar o motivo preponderante para o desligamento das familias, enquanto a
segunda envolveu a aplicacdo de uma survey exploratéria de corte-transversal, cuja intencéo
foi reconhecer os determinantes para os desligamentos, bem como correlaciona-los aos
programas complementares ou a fatores de ordem externa. Neste sentido, esta secdo esta
dividida em trés subsecdes: populacdo e amostra; coleta de dados e; tratamento e analise dos
dados.

3.1 Populacéo e amostra

Para a identificacdo dos determinantes do aumento da renda domiciliar per capita,
principal razdo para o desligamento das familias do PBF, bem como sua associagcdo com os
programas complementares, considerou- se como populacéo as familias excluidas do programa,
entre os anos 2009-2013, devido ao aumento da renda per capita, as quais totalizaram 524. O
referido periodo é utilizado como base, pois é a partir do ano de 2009 que se iniciou 0 processo
de revisédo cadastral, bem como apresentou um expressivo contingente de familias desligadas.

Para o processo de amostragem, considerou-se um erro amostral de 5%, com 95% de
nivel de confianga e a populagdo finita de 524 familias. Desse modo, a amostra totalizou 223
familias. Ademais, para a aplicagdo dos questionérios, foi utilizado o método probabilistico
aleatdrio simples, que, segundo Oliveira (2007), indica que todos os sujeitos apresentam igual
probabilidade de serem selecionados.

3.2 Coleta de dados
A coleta de dados foi realizada em duas etapas. Inicialmente, procedeu-se a tabulagéo
de informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Santo Angelo, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, com a totalidade e o motivo do
desligamento das familias do Programa Bolsa Familia, no periodo de 2009 a 2013. Tais
6
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informacBes foram necessarias para corroborar a hipétese de que os desligamentos estavam
relacionados a expansdo da renda familiar. J&, a segunda etapa consistiu na aplicacdo do
instrumento de recolha de dados.

Para a elaboracdo do instrumento, seguiu-se a propositura de Hair et al. (2005), que
estrutura 0s questionarios em trés grupos de perguntas, sendo o primeiro de perguntas de
abertura, o segundo de tdpicos relacionados ao objetivo da pesquisa e, por ultimo inclui
perguntas de classificacdo. O questionario foi construido para atender ao objetivo do trabalho,
a partir do aprofundamento do conhecimento tedrico-empirico da tematica, aléem da coleta de
subsidios junto a equipe do PBF do municipio analisado, haja vista que ndo se encontrou na
literatura instrumento capaz de avaliar o conceito medido.

Complementarmente, foram realizadas entrevistas informais com a equipe técnica
responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia no municipio de Santo Angelo, tendo como
finalidade coletar dados e informacdes relevantes sobre o funcionamento do referido programa,
bem como a percepcao desses profissionais sobre a problemaética em estudo.

3.3 Tratamento e analise dos dados

O tratamento dos dados consistiu em organizar e estruturar as informacdes coletadas
para posterior andlise, sendo desenvolvido em duas etapas. A primeira incluiu o célculo das
estatisticas descritivas, bem como a apresentacdo dos dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Santo Angelo, com a totalidade de familias e motivo para o desligamento do PBF,
considerando os anos de 2009 a 2013. E a segunda, consistiu na analise e na discussdo dos
dados obtidos por meio do instrumento aplicado.

Especificamente quanto ao questionario, para mensurar a confiabilidade estatistica
utilizou-se o Alfha de Cronbach. Teste que mede a magnitude em que as respostas em um
questionario estdo correlacionadas. Contudo, trata-se, de uma correlacdo média entre as
perguntas de um instrumento (HORA et al., 2010). Assim, quando o valor do coeficiente for
maior que 70% (ou 0,7), diz-se que ha confiabilidade nas medidas (VIEIRA, 2009).

Quanto ao processo de validacéo, foi feito pelo método de face, que consiste em verificar
se um questionario mede aquilo que se propde a medir, conforme discute Vieira (2009). E para
a comparacdo dos resultados quantitativos foram utilizadas medidas estatisticas de posicéo,
como média, e medidas de comparacao, como percentagens, bem como se utilizou de tabelas e
gréaficos a apresentacdo dos dados. Para isso, utilizou-se o Software Statistical Package Social
Sciences (SPSS), versdo 20. Ademais, as entrevistas informais realizadas com a equipe técnica
do PBF foram utilizadas para complementar os resultados.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Principais motivos para o desligamento dos ex-beneficiarios

Analisando-se os desligamentos ocorridos no municipio de Santo Angelo, considerando
0 periodo 2004-2013, chega-se ao montante de 1.866 familias (SMASTC/SA, 2014). O maior
percentual concentra-se no quadriénio 2009-2013, que, por sua vez, retne 78,46% dos casos,
como pode ser observado na Tabela 2.

Tal fato pode ser explicado pelo surgimento do processo de revisdo cadastral, no biénio
2009-2010 (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013), que contribuiu de maneira fundamental
para identificar as familias em situacdo de irregularidade junto a base municipal do programa,
bem como facilitou a adocdo de medidas legais para a exclusao, caso de familias incluidas de
forma erronea, enquadradas na categoria “erro de inclusdo™®, conforme discutido por Rocha

¢ O erro de inclusdo ocorre quando uma familia que ndo se enquadra nos critérios de elegibilidade do
Programa recebe a transferéncia do beneficio (ROCHA, 2013).
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(2013). Ademais, o processo de fiscalizacdo realizado em ambito municipal pelos érgéos
competentes tem sido decisivo para melhorar a focalizagéo do programa.

Tabela 2 — Nimero de familias desligadas do PBF em Santo Angelo, periodo 2004-2013

Ano Numero de familias desligadas % de familias desligadas em relagéo ao total
2004 5 0,27
2005 16 0,86
2006 110 5,89
2007 117 6,27
2008 154 8,25
2009 373 19,99
2010 203 10,88
2011 202 10,83
2012 238 12,75
2013 448 24,01
Total 1866 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa, com base no SMASTC/SA (2014).

Outro aspecto que deve ser considerado sdo os motivos dos desligamentos. Desse modo,
investigando-se, detalhadamente, o periodo 2009-2013, nota-se que 0s cancelamentos
definitivos dos beneficios estdo atrelados, principalmente, ao aumento da renda domiciliar per
capita, constatado em 35,79% dos casos, sendo este aspecto, também, apurado em estudo do
MDS (2014a). A Figura 1 apresenta integralmente os motivos pelos quais as familias foram
desligadas do programa no referido periodo.

Figura 1 - Motivos pelos quais as familias foram desligadas do PBF, periodo 2009-2013, Santo
Angelo (RS).
Fonte: Resultados da pesquisa, com base no SMASTC/SA (2014).

O aumento da renda domiciliar per capita, obviamente em relacdo aos dados originais
informados no ato de inscricdo no CadUnico, pode ser atribuido a duas situacdes. A primeira
esta atrelada ao fato de que a familia em um momento de dificuldade financeira aderiu ao
programa, porém com o passar do tempo e, principalmente, pela busca de alternativas para
geracdo de renda, conseguiu migrar para uma situacdo socioecondmica mais confortavel. J4, a
segunda hipoétese, aponta para o fato de ter ocorrido erro de inclusdo, conforme discutido por
Rocha (2013).

4.2 Analise e discussdo dos dados primarios
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Nesta parte delineiam-se as analises referentes aos dados primarios. Para tanto,
inicialmente, destaca-se que a recolha dos dados ocorreu durante 0s meses de dezembro de 2014
e janeiro de 2015. Os questionarios foram aplicados face a face com os entrevistados, por meio
de visitas domiciliares, realizadas nas zonas urbana e rural do municipio. Ademais, aos
participantes, ap0s a assinatura e rubrica em todas as laudas, foi entregue uma via do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, assegurando a confidencialidade das informacoes
prestadas.

O processo de validacéo ocorreu pelo método de face, mediante da aplicagdo a um grupo
de 25 ex-beneficiarios, os quais confirmaram a perspectiva de que 0 instrumento mede
adequadamente as caracteristicas de interesse do trabalho, conforme recomendado por Vieira
(2009). Sendo que, a partir da amostragem calculada, foram aplicados 249 questionarios, dentre
0s quais, preliminarmente, foram descartados 12, por apresentarem questdes em branco ou erros
de preenchimento, resultando, portanto, em 237 questionarios validos. Com base nestes, apos a
tabulacdo, testou-se a confiabilidade, pelo Alfha de Cronbach, o qual apresentou indice de 0,91,
considerado adequado, dado que valores a partir de 0,6 tém sido aceitaveis para pesquisas de
natureza exploratdria (ver Hair et al., 2010).

4.2.1 Perfil da amostra

Com base nos resultados da pesquisa, identificou-se que a maioria das familias sdo
compostas por dois (26,58%) ou trés (28,69%) integrantes. Em relacdo a empregabilidade,
58,65% estdo inseridas no mercado de trabalho, em contrapartida 41,35% estdo desempregados.
Destaca-se que a grande maioria dos pais ndo concluiu o ensino fundamental (66,24%),
enguanto os filhos estdo cursando o ensino fundamental (63,45%), seguido daqueles que estdo
no ensino médio (19,31%). Quanto a renda bruta familiar, a maior parte dos pesquisados recebe
entre R$ 362,01 e 724,00 (49,37%) e R$ 724,01 a 1.448,00 (31,65%). Por fim, ao observar as
principais fontes de remuneracéo, identificou-se que a maioria das familias sdo detentoras de
beneficios sociais (41,35%) e daquelas que possuem integrantes com carteira assinada
(37,97%).

4.2.2 Andlise dos determinantes para o desligamento dos ex-beneficiarios

Apoés a identificagdo do perfil da amostra, buscam-se verificar quais foram os
determinantes que contribuiram para o aumento da renda domiciliar per capita das familias ex-
beneficiarias do municipio de Santo Angelo, razio pela qual foram desligadas do programa,
bem como a influéncia dos programas complementares nesse processo (ver Tabela 3). Nessa
tabela, assim como nas demais, as questfes estdo representadas pela letra Q, seguida de sua
indicacdo numérica, tal como distribuidas no questionario utilizado para a recolha dos dados.

Tabela 3 — Determinantes do aumento da renda domiciliar per capita das familias ex-
beneficiarias do PBF do municipio de Santo Angelo

Variavel Alternativas Frequéncia* Percentual (%)
Insercdo no mercado de trabalho mediante 90 37,97
atividade remunerada com carteira assinada

S:;'OUO qug In_se_r(;éo no mercado de tra_balho _ mediante 19 8,02
q atividade remunerada sem carteira assinada
?:rzgznto pe? Desenvollvir_nentoA de atividades laborais por 10 4,22
capita  de conta propria (autbnomo) _
- Concessdo de aposentadoria (BPC/LOAS ou 95 40,08
sua familia? ; ;
demais aposentadorias do INSS).
Concessdo de pensdo alimenticia 2 0,84
Recebimento de ajuda ou doacéo regular de ndo 7 2,95
morador
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Insercdo no mercado de trabalho mediante 1 0,42
estagio remunerado
Desenvolvimento de atividade empresarial 1 0,42
Fornecimento irregular de informages 12 5,06
TOTAL 237 100

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa (2015).
*a frequéncia apresentada para a variavel equivale a 237 respostas, assim como o percentual é
calculado com base nesse total.

Os resultados permitem verificar que 40,08% das familias foram desligadas do PBF, no
periodo 2009-2013, devido a concessdo de aposentadorias, representadas pelo Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), conferido aos idosos, com 65 anos ou mais, ou pessoas com
deficiéncia, de qualquer idade, incapacitadas para o trabalho, com renda mensal per capita
familiar inferior a ¥ do salario minimo vigente, bem como pelos beneficios de carater
contributivo no &mbito do INSS.

A partir destes, pode-se assegurar que os beneficios previdenciarios desempenham um
papel fundamental na subsisténcia das familias pesquisadas, inclusive, em muitos casos,
retirando-as da situacdo de miserabilidade a que estavam expostas. Ademais, a importancia das
aposentadorias, na vida dessas familias deve ser maximizada, pois o estudo constatou que
representam a principal fonte de renda (41,35%), além de ser um direito garantido pela
Constituicao Federal de 1988.

Além disso, outro fator que se destaca esta na frequéncia atribuida a variavel insercdo
no mercado de trabalho, por meio de carteira assinada, a qual representa 37,97% das situacoes,
seguida, com menor intensidade, das ocupacdes sem carteira assinada (8,02%); do
fornecimento irregular de informacdes (5,06%); do desenvolvimento de atividades laborais por
conta prépria (autbnomo) (4,22%); do recebimento de ajuda ou doacéo regular de ndo morador
(2,95%); da concessdo de pensdo alimenticia (0,84%); e, por fim, de estadgio remunerado e do
desenvolvimento de atividade empresarial, ambos com 0,42%.

Estes resultados estdo parcialmente correlacionados com as perspectivas do PBF, ao
preconizar a emancipacdo sustentada das familias, por meio da inclusdo em alternativas de
geracdo de renda e trabalho, a exemplo de empregos com carteira assinada (WEISSHEIMER,
2006; BRASIL, art. 4°, inciso I1; 1V, 2004b). Por sua vez, constatou-se que as ocupagdes, em
quase 60% dos casos, sdo de carater precario, dado que os rendimentos sdo iguais ou inferiores
a um salario minimo. Resultado esse que é reflexo dos baixos niveis de escolaridade
apresentados pelos individuos pesquisados, especialmente, pelos pais, 0s quais em 73% das
situagdes apresentam ensino fundamental incompleto ou ndo sdo alfabetizados, sendo que
constituem 71,94% dos empregados da amostra.

Destaca-se também que foram encontradas doze familias que, possivelmente, tenham
fornecido irregularmente os dados socioecondmicos no ato de inscri¢do no Cadastro Unico para
Programas Sociais do MDS. Estas evidéncias sdo consubstanciadas pelos depoimentos das
familias, as quais, em alguns casos, revelaram a omissao de determinados rendimentos no ato
de qualificacdo para o recebimento do beneficio, com vistas ao enquadramento nas regras de
elegibilidade do programa. Tal situacdo pode ser caracterizada como erro de incluséo, conforme
discute Rocha (2013).

Quanto ao grau de focaliza¢do do programa, tendo por base os critérios de elegibilidade,
verifica-se que o percentual de domicilios que se qualificam inequivocamente para o
recebimento do beneficio é relativamente baixo. Esse fato esta atrelado ao processo rigoroso de
fiscalizacdo, cuja execugdo ocorre no ato de qualificacdo, por meio da requisicdo de
documentos relativos a renda bruta do grupo familiar e de ordem pessoal, bem como por meio
de visitas domiciliares, realizadas a partir de dentincias da comunidade ou de rotina.
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Ainda, constatou-se que 0s ex-beneficiarios praticamente ndo empreendem, pois em
apenas uma situacdo o desligamento originou-se do desenvolvimento de atividades
empresariais. Obviamente, neste grupo também se podem incluir os individuos que
desenvolvem atividades laborais por conta prdpria (autbnomos). Assim sendo, o modelo néo
tem conseguido dotar as familias de capacidades para a geracdo autbnoma de renda, por meio
de politicas estruturantes, a exemplo de cursos de qualificacdo profissional, restringindo a
possibilidade de saida do programa.

Evidéncia que reforca a posicdo de que a articulagcdo do Programa Bolsa Familia com
outras politicas publicas ainda é fragil (IBASE, 2008; SANTOS, MAGALHAES; 2012; TESTA
et al., 2013), bem como faltam politicas publicas consistentes, que condicionem a transferéncia
de renda a participacdo em acles e programas, que sejam capazes de promover a reducdo da
exclusdo laboral e o aumento da escolaridade, gerando oportunidades para a emancipacao
sustentada das familias em situacao de pobreza e de extrema pobreza.

4.2.3 Andlise da contribuicdo dos programas complementares para o desligamento dos ex-
beneficiarios

A partir do conhecimento dos determinantes do aumento da renda domiciliar per capita
dos ex-beneficiérios, buscou-se compreender a efetividade dos programas complementares
neste processo, haja vista seu papel de promover o desenvolvimento do capital humano e a
emancipagdao sustentada das familias. Os resultados estdo apresentados na Tabela 4. Salienta-se
que a participacdo das familias nos programas complementares foi analisada quanto a incluséo
no mercado de trabalho, seja de carreira assinada, sem carteira assinada, como autdbnomo, na
condicdo de estagiario ou ainda na qualidade de empreendedor.

Tabela 4 — Resultado da participacdo dos programas complementares do PBF sobre a inclusao
dos ex-beneficiarios no mercado de trabalho

Variavel Alternativas Frequéncia® | Percentual
(%)
A participacdo em programas complementares ofertados
pelo municipio, estado e unido (cursos
profissionalizantes, como os do PRONATEC, palestras, 3 2,42
Q4. O que | participagdo em cursos/atividades executados nos CRAs,
contribuiu para | entre outros).
a insercdo dos | Participagdo em atividades de capacitacdo profissional,
ex-beneficiarios | pagas ou ofertadas de forma gratuita, porém fora do 8 6,45
no mercado de | &mbito dos programas complementares.
trabalho? A necessidade de melhorar de condicdo de vida fez com
que a familia buscasse novas oportunidades de geracéo de
< . N 113 91,13
renda, ndo estando a inclusdo no mercado de trabalho
atrelada aos mecanismos emancipatérias do programa.

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa (2015).

*a frequéncia apresentada para a variavel equivale a 124 respostas, referente aqueles individuos
desligados do PBF devido a inser¢cdo no mercado de trabalho, assim como o percentual é
calculado com base nesse total.

Os resultados indicam que a maioria dos entrevistados (91,13%), afirmou que ocupar
um posto de trabalho é resultado unicamente de sua for¢a de vontade, da necessidade de buscar
melhores condicdes de vida; enquanto que 6,45% mencionaram que participaram de algum tipo
de qualificacdo profissional buscada por conta propria; por sua vez, somente 2,42% disseram
que sua insercdo no mercado de trabalho esta vinculada aos programas complementares.

Essas constatagdes revelam a exigua atuacdo do PBF no que tange a capacidade de
articular a transferéncia de renda a promogéo de politicas direcionadas a geracédo de trabalho e
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renda, de modo a garantir a superacao das condicGes de extrema pobreza ou pobreza enfrentada
pelas familias beneficiarias. Neste cenario evidenciado, a participagdo dos programas
complementares é praticamente nula para a inclusao produtiva dos ex-beneficiarios. Resultados
semelhantes foram encontrados por Testa et al. (2013), que ao investigar 103 familias
beneficiarias residentes em sete bairros de Porto Alegre, chegaram a conclusdo de que o
programa ndo tem sido suficiente para que muitas familias consigam superar as situacdes de
desemprego ou melhorar suas condicdes de trabalho.

Nesta linha, tendo em vista a importancia atribuida as politicas publicas de carater
emancipatério no ambito do PBF, como mecanismo fundamental para o processo de
autonomizacao das familias, procurou-se aprofundar a discussao sobre esses programas, tendo
por base as variaveis dispostas na Tabela 5.

Tabela 5 — Resultado da contribui¢do dos programas complementares do PBF para a autonomia dos
beneficiarios, a época do recebimento do beneficio.

Variavel Alternativas Frequencia™ Per((:(%tual
Q6. Durante o periodo que sua familia esteve vinculada Sim 1 4,64
ao Programa Bolsa Familia, ocorreu a oferta de
programas complementares por parte da iniciativa Nio 226 95,36
publica?
Q7. Caso tenha ocorrido a oferta de programas Sim
complementares, durante o periodo que sua familia 5 4545
recebeu o beneficio do Programa Bolsa Familia, vocé ou
alguém de sua familia participou de algum curso de .
qualificacdo profissional, palestras ou cursos/atividades Ndo 6 54,55
realizadas nos CRAs, entre outros?
Q9. Caso vocé ou alguém de sua familia tenha Sim 3 60
participado de algum programa complementar, ele
permitiu melhores oportunidades de geracéo de renda e NZo 2 40
insercdo social para sua familia?

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa (2015).

Quanto ao conhecimento da oferta de programas complementares em ambito municipal
na época do recebimento do beneficio, a maioria dos entrevistados respondeu negativamente a
pergunta (95,36%), enquanto que o restante (4,64%) afirmou ter conhecimento da oferta de
cursos de qualificacdo profissional, além de outras atividades de inclusdo social voltadas,
principalmente, para os filhos, a exemplo do Programa Projovem Adolescente. Por sua vez,
dentre as familias que reconheceram ter ocorrido a oferta dos programas complementares, do
total de onze, somente cinco delas afirmaram ter participado. Destas, apenas trés disseram que
0s cursos contribuiram para complementar a renda familiar e ampliar as oportunidades de
insercéo social.

Os resultados encontrados corroboram com achados do IBASE (2008), de Santos e
Magalhées (2012) e de Testa et al. (2013), os quais postulam que o Programa Bolsa Familia
ndo tem sido efetivo em promover a articulagdo da transferéncia de renda a politicas
estruturantes, a fim de evitar a reatualizacdo da pobreza e promover a emancipacao sustentada
das familias.

Por sua vez, captou-se complementarmente, de forma qualitativa, a percepcdo das
familias, dentre as participantes dos cursos ofertados, quanto aos beneficios gerados pelos
mesmaos. Dentre as respostas, obtiveram-se afirmacdes positivas, como também uma assertiva
divergente, na qual o respondente exp6s que ndo obteve melhorias de vida por meio do curso,
somente pelo seu préprio esforco. Tais evidéncias revelam que a participacdo dos beneficiarios
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em programas de qualificacdo profissional, em grande medida, tem efeito relativamente
positivo na percep¢do de melhoria nas condigdes de suas vidas e de seu grupo familiar.

Ainda, dentre os participantes dos programas complementares, sobressaiu-se a
participacdo em cursos de culinaria, além do envolvimento das familias em programas, tais
como Projovem Adolescente e Despertar com Arte’. N&o obstante, apesar de haver uma oferta
expressiva de cursos profissionalizantes, por meio do PRONATEC, desde 2012, as vagas sao
ocupadas, em sua maioria, por individuos que nao se enquadram no perfil Programa Bolsa
Familia.

5 CONCLUSOES

A politica de transferéncia de renda com condicionalidades, surgida no ano de 1995, em
ambito municipal, e, posteriormente, consolidada a nivel nacional, sob a perspectiva do
Programa Bolsa Familia, constitui-se atualmente em elemento central do Sistema de Protecéo
Social Brasileiro, haja vista seu potencial de combate a pobreza e inclusdo dos segmentos
beneficiados nos servicos publicos de carater universal.

Entretanto, ap6s o programa completar dez anos de existéncia ndo ha estudos
conclusivos que avaliam sua efetividade sob a 6tica da emancipacao sustentada das familias.
Nesse sentido, o trabalho buscou analisar os ex-beneficiarios, desligados do programa entre 0s
anos de 2009 e 2013, no municipio de Santo Angelo (RS), com vistas a identificar os motivos
pelos quais as familias deixaram de receber o beneficio, como também se essa situacéo esta
correlacionada com os programas complementares, no sentido de avaliar se o programa gerou
condicGes de emancipagdo, ou se, por outro lado, esta atrelada a fatores de ordem externa.

Inicialmente, a analise corroborou a hipotese de que o aumento da renda domiciliar per
capita foi o principal motivo para o desligamento das familias do programa, registrado em
35,79%, no periodo 2009-2013. Quanto aos determinantes, constatou-se que as familias foram
desligadas devido a concessao de aposentadorias, representadas pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e demais beneficios de carater contributivo no &mbito do INSS, em mais de
40% dos casos; engquanto que, em 38% deles a exclusdo se deu pela insercdo no mercado de
trabalho com carteira assinada. Evidéncia que sugere que o0s resultados estdo parcialmente
correlacionados com as perspectivas do programa, ao preconizar a emancipacao sustentada das
familias, por meio da inclusdo em alternativas de geracdo de renda e trabalho.

Por sua vez, avaliando a contribuicdo dos programas complementares para 0S ex-
beneficiarios inseridos no mercado de trabalho, tem-se que, em mais de 97%, a insercdo ndo se
deu por meio dos referidos programas. Fato que permite inferir que a participacdo de politicas
emancipatorias do PBF, para a inclusdo produtiva dos ex-beneficiarios, tem gerado resultados
praticamente nulos.

Em sintese, os achados possibilitam concluir que o PBF ndo tem sido efetivo para que
as familias consigam superar as condigdes de desemprego ou melhorar suas condicGes laborais,
pois ndo tem contribuido de forma significativa para a inser¢ao dos beneficiarios em programas
complementares, tais como cursos profissionalizantes ou na participacdo em empreendimentos
alternativos e comunitarios. Do contrario, a inser¢do tem ocorrido mais pela forca de vontade
dos ex-beneficiarios na busca de melhores condi¢des de vida.

Embora de relevancia, os resultados limitam-se pela impossibilidade de generalizacéo,
dado que o trabalho foi desenvolvido unicamente com os ex-beneficiarios do municipio de
Santo Angelo (RS), os quais estdo inseridos em uma realidade socioeconémica que pode diferir

7 Programa desenvolvido pelo municipio de Santo Angelo, que consiste em atender jovens e
adolescentes pertencentes, preferencialmente, as familias beneficiarias do PBF, por meio da oferta de
oficinas culturais e reforgo escolar.
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em relacdo a outras areas geogréaficas do pais. Ademais, o reduzido nimero de estudos com esta
perspectiva analitica restringiu assertivas acerca dos impactos do programa na condi¢do
socioecondmica dos ex-beneficiarios.

Neste entendimento, estudos futuros que sigam esta proposta analitica séo
recomendados, pois promover discussdes sobre acfes que possam impactar de forma decisiva
nos resultados do programa também se revelam como uma importante alternativa de pesquisa.
Tais estudos permitirdo o aperfeicoamento, bem como a redefini¢do de determinados aspectos
do programa social.
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