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RESUMO

O objetivo consistiu em analisar os determinantes do Pregdo Eletronico na Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), considerando os pregdes realizados durante o ano de 2012.
Complementarmente, foi examinado se o grau de concorréncia entre fornecedores influencia a
variagdo do prego, com énfase na discusséo de sua economicidade. Os resultados, a partir da
analise de 66 pregbes agrupados em trés categorias: Material de Consumo, Material de
Permanente e Prestagdo de Servicos, indicaram a economia total de 35,14%, quando
considerado o valor estimado para os pregdes eletronicos e o valor efetivamente contratado
(melhor lance). Com isso, conclui-se que o grau de concorréncia tem provocado alterac6es no
preco final pago, embora a magnitude seja diferenciada dependendo do item e da modalidade.

Palavras-chave: Licitacdes Publicas; Pregao Eletronico; UNIPAMPA.
ABSTRACT

The objective was to analyze the determinants of Electronic Trading at the Federal University
of Pampa (UNIPAMPA), considering the trading sessions during the year of 2012. In addition,
it was examined whether the degree of competition between suppliers influences the price
change, with emphasis when discussing its economic viability. The results from the analysis of
66 sessions grouped into three categories: Consumables, Permanent Material and Services,
indicated the economy of 35.14% savings when considered the estimated value for the
electronic auctions and the amount actually engaged (highest bidder). With this, it is concluded
that the level of competition has led to changes in the final price paid, although the magnitude
is different depending on the item and mode.

Keywords: Public Bids; Electronic Trading; Competition.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Puablica em qualquer esfera, assim como as empresas privadas,
continuamente busca os melhores resultados em suas atividades. Porém, enquanto que a
empresa privada visa o lucro, o setor publico visa a promogdo dos servigos basicos com
qualidade a sociedade (FARIA et al., 2011). Essa defini¢cdo ganha aprofundamento no processo
de compras. Para Batista e Maldonado (2008), entre a compra publica e a privada, existe um
paralelo, pois ambas buscam o menor preco, com garantia de qualidade, como também
requerem condutas padronizadas.

Todavia, enquanto na compra privada os procedimentos sdo de livre escolha, a compra
publica requer procedimentos especificos previstos em legislacdo para Ihe dar eficacia, tendo
como principal peca de regulamentagdo dos procedimentos, a Lei n°. 8.666, de junho de 1993,
conhecida como a Lei de Licitacdo e Contratacbes Publicas (BRASIL, 1993; BATISTA,;
MALDONADO, 2008).

Sob esse enfoque, as compras publicas compdem um significante fragmento do gasto
publico e, para tanto, é primordial a importancia da aplicacdo de recursos, bem como, a reducéo
dos custos de operacionalizacéo, contribuindo dessa maneira, para uma melhor atuacdo do setor
publico (FARIA et al., 2011).

Com a finalidade especifica de atrair um resultado 6timo, que é a selecdo da proposta
mais vantajosa, as licitagdes eletronicas no setor publico, nos dltimos anos, vém adquirindo
notoriedade em razdo dos aspectos relacionados a reducdo de precos, a agilidade e
funcionalidade e a seriedade e economicidade, ao contrario das modalidades tradicionais de
licitaces, devido a uma sucessdo de acontecimentos diferenciados das demais modalidades
licitatorias (BRASIL, 1993; BITTENCOURT, 2010).

Com embasamento legal na Lei n° 10.520, de julho de 2002, a qual dispde que a
licitacdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da esfera federal, a
modalidade de licitacdo, conhecida como pregdo, em sua forma eletrénica, ja se tornou a
maneira mais usual da Administracdo Publica para a contratacdo de bens e servicos (BRASIL,
2002).

Quando comparada ao leildo tradicional, nessa modalidade de licitacdo os participantes
oferecem o maior lance, igual, ou superior ao da avaliacdo prévia, realizada pela Administracao
Pablica (BRASIL, 1993). Ademais, no pregdo eletronico, os licitantes disputam entre si,
mediante oferta de lances verbais, ou virtuais, cada vez menores, a qualquer que seja o valor
estimado de contratacdo (BRASIL, 2002).

Em face dessas consideracdes, equipara-se o pregdo eletronico ao leildo reverso
eletrénico (LRE), que é um processo de aquisicdo de produtos e servigos, por meio de ambiente
virtual, onde sdo os vendedores quem dao os lances com objetivo de fazer os precos baixarem
(BEALL et al., 2003; JAP; HARUVY, 2008; ARANTES, 2009; MONTEIRO, 2013). Diferente
do leildo tradicional, onde o vendedor controla o mercado pelo fato de possuir um produto que
é desejado por varios compradores, no leildo reverso, o comprador é quem controla o mercado
(KLEIN, 2007).

Estudos realizados por Cox, Roberson e Smith (1982), Shalev e Asbjornsen (2010),
Durdes (1997), Casagrande (2005), Nunes, Lucena e Silva (2007), Silva (2010), Pena,
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Felicidade e Monteiro (2010), Faria et al. (2011) expGem que a licitacdo publica com uso do
pregdo eletrbnico proporciona o beneficio da economia ao ente publico, decorrente do prego
final das aquisicdes, em razdo do nimero de licitantes nos processos licitatorios.

Entretanto, pode ndo haver tal beneficio, se de um lado, a concorréncia em LRE induzir
os fornecedores a reduzir substancialmente suas propostas, resultando em maior economia aos
compradores; por outro lado, pode ser prejudicial ao longo do tempo, pelo fato dos fornecedores
falharem durante a execucéo do contrato (CARTER; STEVENS, 2011; BEALL et al., 2003).

Nesse sentido, a ferramenta licitatéria ndo estd imune a questionamentos e criticas,
indicando assim a necessidade de novos estudos acerca do tema. Com base nesta discusséo, foi
tracado o objetivo de analisar os determinantes do Pregédo Eletronico na Universidade Federal
do Pampa (UNIPAMPA), considerando os pregfes realizados durante o ano de 2012.
Complementarmente, procura-se examinar se o grau de concorréncia entre fornecedores
influencia a variacdo do prego, com énfase na discussdo de sua economicidade por conta da
aplicabilidade do pregéo eletronico.

Tal proposigéo esté alicercada na teoria microecondmica e nas licitagdes eletronicas do
setor publico, as quais sustentam que um nimero maior de concorrentes proporciona um menor
preco para os compradores, neste caso o setor publico.

Além disso, além da obrigatoriedade da gestdo publica em licitar, imposta pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), essa linha de argumentacéo é seguida pelo fato de que
0 Brasil tem como seu maior comprador o setor publico, movimentando em 2012 cerca de R$23
bilhdes na contratacdo de bens e servigos. O pregao eletrénico além de responder por 68% dos
gastos dos totais deste volume foi utilizado em 93% das licitacdes (COMPRASNET, 2014).

Tendo em vista essa discussdo, a organizacdo do artigo oferece, afora esta introducao,
que apresenta a contextualizacao acerca do tema, mais quatro se¢es. Na segunda, descreve-se
a revisdo da literatura. A caracterizacdo acontece na terceira secdo, pelo delineamento dos
procedimentos metodoldgicos capazes de satisfazer a investigacdo proposta. Posteriormente, a
secdo quatro discorre sobre a analise dos resultados, bem como as discussdes dos mesmos. Por
fim, na quinta secdo, sdo feitas as principais conclusdes no tocante ao resultado encontrado.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 ANALISE TEORICA DO PROCESSO DE COMPRA

O processo de compras, com o passar do tempo, se tornou mais complexo e dependente
de atores comprometidos e conscientes do seu papel. Novas praticas ao paradigma de gestao
das organizacdes foram criadas para garantir a realizacdo dos objetivos estratégicos, aliado a
difusdo da informacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao conhecimento, com o propésito
de reduzir custos internos de manutencdo e acarretando em vantagem competitiva ao
acirramento competitivo (ENGLAND, 1973; DIAS, 2005; BEUREN, 1998).

A licitacdo, normatizada sob a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, define a Lei Geral
reguladora das Contratagdes Publicas, prevé que toda despesa com processo de contratacéo seja
precedida de processo licitatorio, a fim de assegurar a igualdade de condicfes a todos os
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concorrentes a0 mesmo tempo em que atende ao interesse do servico publico (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1993).

Neste sentido, é importante ressaltar que as compras governamentais envolvem aspectos
macro e microecondmicos e, por meio das licitacbes, devem obedecer em seus procedimentos
e julgamento critérios estabelecidos em lei. As compras sdo importante fracdo do gasto publico
e podem estar incluidas em uma politica de desenvolvimento, fazendo parte, no entanto, de um
mercado fortemente regulado (BOA SORTE; CANCADO JUNIOR, 2009).

A licitacdo € vista como um sistema democratico, racional, prévio e formal, necessario
para que a Administracdo Publica aliene, adquira ou alugue bens, contrate obras ou servicos,
outorgue concessdes ou permissdes (BRASIL, 1993). A licitacdo vale-se da perspectiva de que
a concorréncia publica propicia a melhor forma de contratacdes de bens e servigos. Esse
processo visa a busca pela proposta mais vantajosa, dentre as apresentadas, atendendo o0s
requisitos e critérios de aceitabilidade, e aspirando, afora 0 menor preco, que atenda ao interesse
publico e garanta a igualdade entre os licitantes (MEIRELLES, 2003; OLIVEIRA; SANTIAGO
JUNIOR, 2003).

Entretanto, com a finalidade de romper a linha das modalidades tradicionais, num
contexto de reformas e da inser¢do dos recursos tecnologicos, foi introduzida e adotada pela
Administragdo Pablica, uma nova opcéo para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos
de natureza comum: o pregao eletronico (LIMA, 2008).

Nessa modalidade, qualquer fornecedor tem a possibilidade, permitida pela nova
sistematica do pregéo, da obtencdo de informacGes e de tomar parte do pregédo, de qualquer
local do pais, dado que todos os seus atos séo praticados em ambiente virtual. Tal procedimento
tende a um aumento constante da competitividade entre fornecedores e, consequentemente,
contribuir para que as empresas licitantes reduzam seus precos ofertados durante o processo
licitatorio (SILVA et al., 2010).

2.2 O PREGAO VISTO COMO LEILAO REVERSO

Recentemente as organizagdes e 0S governos tem externado um crescente interesse na
utilizacdo da modalidade de leilGes eletrobnicos em seus processos de aquisi¢cfes (MENEZES,
2007). Por definicdo, no que diz respeito as compras realizadas pela Administracdo Publica,
incorpora-se o0 Pregdo Eletrdnico como um instrumento que adota um mecanismo de leildo
reverso baseado no preco, por se tratar de um tipo de leildo que conta com apenas um comprador
e varios vendedores (BRASIL, 1993; KLEMPERER, 2004; MENEZES, 2007).

Em uma analogia entre o leildo tradicional e o Pregdo Eletronico, a diferenca esta no
fato de que no leildo tradicional os participantes explicitam sua “disposi¢do de pagar” pela
aquisi¢do do objeto, enquanto que no pregao ocorre a explicitacdo da “disposi¢do de receber”
dos participantes para o fornecimento de um produto (CARNEIRO; PEREIRA, 2005).

Logo, o pregdo é visto como leildo reverso, pois funciona de maneira inversa ao leildao
tradicional. A disputa entre os participantes acontece por meio de lances decrescentes, igual, ou
inferior ao preco méaximo a qual a administracdo esta disposta a pagar por determinado bem ou
servico, até que o Ultimo participante manifeste sua intengéo de realizar a transa¢do (BRASIL,
1993; KLEMPERER, 2004; MENEZES, 2007).

De caracteristica dinamicamente online, o Pregao Eletronico é conduzido pelo uso dos
4
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recursos da tecnologia da informacdo, realizando seu processo num ambiente virtual e em
tempo real (BEALL et al., 2003; JAP; HARUVY, 2008) permitindo a criagdo de uma trilha para
as auditorias, refor¢ando a transparéncia, resultando em um processo de compras eficiente, para
quem vende e para quem compra (SHALEV; ASBJORNSEN, 2010).

A estratégia 6tima de um participante consiste em continuar reduzindo o seu lance a
cada reducdo oferecida por outro concorrente, aproximando-se a0 maximo de seus custos de
producéo para determinado produto ou servico (BOA SORTE; CANCADO JUNIOR, 2009).
Logo, para a Administragdo Publica é interessante aumentar 0 maximo possivel o nimero de
licitantes no certame, de modo a se obter a maior reducéo possivel dos precos contratados dos
bens e servicos.

2.3 PRECO E CONCORRENCIA

As unidades econdmicas individuais podem ser analisadas sob duas éticas distintas, a
dos compradores e dos vendedores, 0s quais juntos determinam a formacéo do mercado. Nesse
contexto, entende-se que a determinacdo dos precos de cada bem é explicada por meio da
interacdo entre consumidores, trabalhadores e empresas (PINDYCK; RUBINFELD, 2010).
Assim, dada a lei de oferta e demanda, 0 mercado torna-se o responsavel por determinar o prego
a ser praticado, por meio da opcéo que os consumidores tém ao adquirir produtos a pregos cada
Vez menores.

Segundo Mukai (1993), a concorréncia entre participantes de uma licitacdo é peca
fundamental para o éxito do processo. A competicéo €, portanto, uma das chaves do processo
licitatorio, ao passo que se espera que a competicdo leve a diminuicdo dos precos até o limite
suportado pelos custos dos fornecedores.

Assim sendo, a reducdo ou ajustamento dos precos em compras publicas pode ser
explicado, em parte pela teoria microeconémica no que tange a estrutura de mercado e leildes,
ao expor que, em geral, um nimero maior de concorrentes proporciona menor prego para 0s
compradores (FARIA et al., 2010). Sob o mesmo enfoque, a literatura sobre leildes demonstra
que a concorréncia acirrada pelo objeto leiloado, isto é, que o nimero maior de participantes
dos leilbes afeta significativamente a receita dos leildes (SILVA; FERREIRA, 2007).

Nestes temos, para avaliar a reducdo de gasto de contratacdo obtido com o pregédo
eletrénico, pode-se adotar o conceito de excedente do consumidor, que neste caso é o excedente
econémico do governo, gerado pelo deslocamento da curva de oferta dos participantes do
pregdo. Essa medida corresponde a diferenca entre o preco que o consumidor estaria disposto
a pagar por determinada quantidade de um bem e o preco que efetivamente paga. No entanto, a
disposicdo de um consumidor para pagar por um produto depende de suas preferéncias
individuais.

Assim, conforme Mankiw e Gregory (2009), o excedente do consumidor lida com o
valor maximo que o consumidor pagaria por um determinado bem ou servi¢o, envolvendo,
portanto, uma medida do valor que um consumidor atribui a esse produto. Nesse sentido,
considera-se como excedente o resultado da variacéo entre o valor estimado e valor do melhor
lance.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA E FONTE DE INFORMACAO E COLETA DE
DADOS

Considerando os objetivos do estudo, a utilizacdo da pesquisa em carater
exploratorio, tida como passo inicial, busca mais informacgdes a respeito do tema Licitacao,
além de descobrir novas ideias, devido ao seu enfoque em um determinado assunto,
proporcionar maior familiaridade com o problema e fornece uma nova percepcdo dele
(CERVO; BERVIAN, 2007).

Quanto a fonte de dados, a pesquisa bibliografica, por consistir em um exame e
fundamentacdo tedrico-metodoldgica, baseada na investigacdo de material publicado, com o
principio de conhecer as principais caracteristicas, serve para realizar o levantamento do estado
da arte do tema (RUIZ, 2008; CERVO; BERVIAN, 2007), enquanto que na pesquisa
documental, foram levadas em consideracdo as leis, as normas e 0s atos administrativos
relacionados aos processos aquisitivos da Administracdo Publica brasileira.

A fase de coleta de dados fez proveito da pesquisa documental nas atas dos pregdes
eletronicos, disponibilizados no site do Portal de Compras do Governo Federal, chamado
COMPRASNET (www.comprasnet.gov.br), ligado ao Ministério do Planejamento Orgcamento
e Gestdo, por concentrar as informacbes de compras e licitagdes de todos os entes da
Administracdo Publica Federal, sendo uma ferramenta oficial de gestdo de compras no Brasil.

Em sintese, o estudo de caso busca identificar a metodologia de compras publicas,
utilizando o Pregdo Eletrnico, seu impacto no setor de compras da Universidade estudada e
qual o nivel de resultados econémicos que 0 mesmo vem propiciando, bem como verificar quais
0s principais determinantes para o grau de concorréncia entre fornecedores em relacdo a
variacao do preco.

3.2 TRATAMENTO DADOS

Para o tratamento de dados, o processo de amostragem trabalhou o procedimento de
compras da UNIPAMPA, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, referente ao ano de
2012. Os dados foram tratados com abordagem quantitativa, empregando técnicas estatisticas
descritivas para organizar, resumir e apresentar os dados estatisticos (RICHARDSON, 1999).

Quanto aos dados, ao total foram analisados 74 pregdes eletrdnicos numerados
sequencialmente. No entanto, por razdes diversas, observaram-se lacunas na sequencia, em
razdo da auséncia dos pregdes de n°. 003, 005, 051, 071 e 073/2012, que ndo foram cadastrados
no COMPRASNET, e os pregdes de n°. 002, 004 e 034, que foram anulados durante o ano de
2012.

Eliminados esses, restaram 66 pregdes, os quais foram agrupados em trés categorias:
Material de Consumo, Material de Permanente e Prestacdo de Servigos. Além disso, foram
transcritos em tabelas somando 5.779 itens analisados, sendo que 533 deles (9,22% do total)
tiveram seu cancelamento durante a aceitagcdo e outros 378 deles (6,54% do total) por
inexisténcia de proposta ao item e 30 (0,51% do total) foram cancelados por decisdo do
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pregoeiro, durante o processo. Os pregdes n°. 50 e 52 foram divididos em razdo dos mesmos
possuirem duas categorias: Material de Consumo e Material de Permanente.

Ainda, cabe observar que 47 pregdes foram realizas pelo Sistema de Registro de Precos
(SRP) que é o conjunto de procedimentos que visa a proposta mais vantajosa para a gestdo
publica, na qual se realiza um rol de pregdes realizados, para futuras e eventuais aquisi¢cdes de
bens permanentes, de consumo e contratacfes de servigos necessarios a gestdo (BRASIL, 2013)
e 0s demais pregdes foram realizados por Compra Imediata (CI), com sua entrega ao final dos
procedimentos de contratacao.

3.3 MENSURACAO ECONOMICA DA VARIACAO DO PRECO

A obtencio dos dados referentes ao processo de compra na UNIPAMPA, foram
utilizados dados das atas dos pregdes eletrénicos disponiveis no site do COMPRASNET. A
partir disso, realizou-se a divisao nas seguintes classificaces de despesa: Material de Consumo,
Material Permanente e Prestagdo de Servico.

Para a variagdo percentual do preco (M) utilizou-se a expressdo em 1, conforme
Conrado, et al (2013), dada por:

et

Em que Pacorresponde ao preco inicial, dado pelo total do valor estimado, enquanto que

o Piconsiste no preco final, isto é, o valor total do melhor lance. Este valor representa o preco
apos o melhor lance dado, o qual consistira no valor percentual de economia gerado pelo uso
do pregéo eletrénico.

A distincdo de cada tipo de material ou categorias: Material de Consumo, Material de
Permanente e Prestacdo de Servigos se da, em razdo que, a Administracdo Publica, para fins de
controle e preservacdo de seu patrimoénio, adota tais classificacdes e defini¢cGes acerca de seus
bens, levando em consideracao seu uso, durabilidade e determinada utilidade de interesse que
venha a satisfazer as necessidades do 6rgéo publico (BRASIL, 1993).

4. ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Os resultados quanto a concorréncia e a economicidade estdo apresentados nas Tabelas
de 1 a 3, onde sdo dispostos os valores finais referentes a cada categoria analisada. Para cada
Pregdo, a coluna “A”, indica a quantidade de itens licitados em cada pregdo, (coluna “B”), o
valor (em R$) estimado pela Administragdo Publica (coluna “C”), o valor (em R$) do melhor
lance ofertado pelos licitantes participantes do certame (coluna “D’’) com seus resultados totais
nas colunas “F” ¢ “G”, respectivamente “Total do Estimado (R$)” resultado do valor da coluna
“B” multiplicado pelo valor contido coluna “C” e “Total do Melhor Lance (R$)”, coluna “B”,
quantidade de itens licitados multiplicados pelo valor da, na coluna “D”.

Ja, na coluna “Variagdo (R$)”, esta o valor da economia em (R$) obtido em determinado
pregdo (valor da coluna “G” subtraido pelo valor da coluna “F”) e na coluna “Variagao (%)”,
que corresponde ao valor percentual encontrado com uso da expressao 1. Por fim a coluna “n°.
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de participantes” informa 0 nimero de licitantes participantes que ofertaram lances durante o

processo licitatorio.
Sob essa perspectiva, a Tabela 1 apresenta os pregdes eletronicos classificados como

Material de Consumo realizados pela UNIPAMPA, em 2012. Ao contrario do bem permanente,
em razao de seu uso corrente, 0 material de consumo normalmente perde sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos (PISCITELLI; TIMBO, 2012).

Melhor

N°. de

Total do

Total do

Pregédo Quant. Estimado Lance partici Estimado Melhor Variagao Yar:)ag
(R$) (R$) pantes (R$) Lance (R$) 8 (%)
1 736 466,28 357,49 61 18.161,56 12.772,25 5.389,31 29,67
1.810 16.400,18 | 10.376,38 998 128.689,63 65.791,45 | 62.898,18 | 48,88
12 42,268 | 13.916,25 | 11.593,25 282 159.839,09 61.816,97 | 96.000,47 | 60,06
13 25.487 3.391,12 2.576,58 490 406.505,09 | 266.748,21 | 139.756,88 | 34,38
15 30.185 | 30.544,98 | 17.846,85 840 134.538,20 92.988,10 | 41.550,10 | 30,88
17 8.833 995,18 695,58 56 11.182,38 9.251,93 1.930,45 17,26
18 16.405 11.579,72 8.672,12 1.163 199.820,46 130.459,84 | 69.360,62 34,71
20 5.365 7.083,47 5.500,32 690 69.751,19 50.097,08 | 19.654,11 28,18
24 28.314 30.474,64 | 24.829,70 1.616 294.260,10 233.877,60 | 60.382,50 20,52
26 15.654 11.807,58 7.912,53 1.141 133.410,91 94.697,39 38.713,52 29,02
28 967 1.953,91 1.573,78 138 57.786,85 49.939,07 7.847,78 13,58
29 30 21.607,62 | 21.398,00 1 324.114,30 | 320.970,00 | 3.144,30 0,97
37 10.168 9.143,53 7.388,49 510 71.808,88 49.950,22 | 21.858,66 | 30,44
47 24916 | 18.454,49 | 13.087,59 193 411.229,14 | 241.690,25 | 169.538,89 | 41,23
50 765 42.728,38 | 30.133,65 | 1.045 140.094,23 89.265,66 | 50.828,57 | 36,28
52 1.477 133.341,8 | 99.809,21 541 1.834.727,39 | 1.403.034, | 431.692,70 | 23,53
56 6.659 2.005,14 1.309,51 222 280.806,31 | 201.487,32 | 79.318,99 | 28,25
57 21.887 2.129,40 1.841,61 215 220.496,06 | 145.041,23 | 75.454,83 | 34,22
63 5.083 14.247,88 | 5.898,13 2.294 174.847,66 66.484,89 | 108.362,77 | 61,98
64 2.208 20.654,06 | 17.876,33 214 706.588,51 | 525.967,38 | 180.621,13 | 25,56
65 24.253 7.734,44 5.627,09 381 30.046,77 20.532,21 9.514,56 31,67
66 954 1.871,40 1.476,85 303 38.445,60 26.285,52 | 12.160,08 | 31,63
67 2.920 3.738,09 2.083,80 271 55.348,29 40.653,08 | 14.69521 | 26,55
68 1 147.500,0 | 131.850,0 8 147.500,00 | 131.850,00 | 15.650,00 10,61
72 7.042 13.127,84 7.955,44 489 176.545,51 112.782,75 | 63.762,76 36,12
74 500 82,34 79,99 4 41.170,00 39.995,00 1.175,00 2,85
TOTAL | 284.887 | 566.979,7 | 439.750,2 | 14.176 | 6.267.714,11 | 4.484.430, | 1.781.262, 28,42

Tabela 1 - Pregdes Eletrénicos classificados como Material de Consumo.
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores (2015).

Analisando os 26 pregdes, havia um valor estimado total de aproximadamente R$6,3

milhdes, contudo, apos todos os lances propostos pelos fornecedores participantes, o valor total
relativo ao melhor lance, ou seja, o preco final estabelecido por meio do lance vencedor foi no
valor de cerca de R$4,5 milhdes, apresentando assim uma variagdo positiva de 28,42% sobre 0
valor estimado ou economia aos cofres publicos de cerca de R$1,8 milhdo. Ademais, dentre os
pregbes examinados nessa categoria, em dois deles (pregbes n° 12 e 63) o percentual
econdmico superou o valor de 60% de reducdo de seu preco.
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Em relacdo ao numero total de participantes, chegou-se a uma média de 545,23

participantes por pregdo. Tal circunstancia, imputa-se em virtude da pouca diferenciacao, isto
é, homogeneidade entre os produtos do mercado que podem ser facilmente substituidos por
outros de outros fornecedores.

Para a Tabela 2, estdo expostos os pregdes eletronicos classificados como Material

Permanente. Conforme. Piscitelli e Timbd (2012), Material Permanente consiste naquele bem
que tem uso corrente, ndo perde a identidade fisica e tem durabilidade é superior a dois anos
(PISCITELLI; TIMBO, 2012).

Estimado Melhor N® d_e_ ToFaI do I;t?:]do Variagcdo | Variagéo
Pregdo | Quant. (R9) Lance partici | Estimado Le or (RS) %)
(R$) pantes (R$) {aprl(ie
6 775 1.915,86 783,00 50 904.375,50 | 360.000,00 | 544.375,5 60,19
8 54 1.227.146, | 903.016,5 152 1.258.949,60 | 932.430,81 | 326.518,7 25,94
10 4 294.833,3 | 243.999,9 4 1.179.333,32 | 975.999,96 | 203.333,3 17,24
14 103 929.024,0 | 758.219,5 830 1.074.671,93 | 897.475,46 | 177.196,4 16,49
16 1.151 42.556,52 | 21.608,32 65 2.280.795,42 | 1.790.600, | 490.195,0 21,49
21 11.547 509.775,3 | 488.177,1 1.179 7.024.796,87 | 4.203.028, | 2.821.768, 40,17
23 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
25 2 137.466,6 | 146.000,0 2 274.933,32 | 292.000,00 | -17.066,68 -6,21
27 761 813.956,7 | 713.850,3 400 1.270.713,38 | 1.019.663, 251.049,6 19,76
31 93 194.169,7 | 148.125,9 89 219.145,20 167.428,73 | 51.716,47 23,60
32 42 256.810,6 | 143.931,0 297 900.753,87 | 286.874,01 | 613.879,8 68,15
33 59 171.696,9 | 149.675,0 130 176.923,12 153.521,84 | 23.401,28 13,23
35 157 855.016,8 | 745.256,9 225 1.720.238,72 | 1.308.631, | 411.606,79 23,93
36 39 142.502,1 | 133.493,2 111 178.050,43 161.931,26 | 16.119,17 9,05
38 62 626.209,2 | 604.389,2 128 701.448,14 | 676.953,88 | 24.494,26 3,49
39 99 265.839,7 | 184.364,3 455 421.206,71 | 277.053,79 | 144.152,9 34,22
42 20 42.369,67 | 43.800,00 5 847.393,40 | 876.000,00 | -28.606,60 -3,38
44 55 9.054,00 7.624,49 25 19.758,62 18.148,98 1.609,64 8,15
46 136 341.879,9 | 239.636,2 772 463.480,41 | 309.398,18 | 154.082,2 33,24
48 102 215.962,0 | 166.755,6 232 323.706,48 | 261.305,19 | 62.401,29 19,28
49 32 245.647,5 | 136.996,0 87 569.553,37 | 300.822,00 | 268.731,3 47,18
50 765 42.728,38 | 30.218,79 1.045 140.094,23 89.606,22 50.488,01 36,04
52 1.477 133.341,8 | 99.809,21 541 1.834.727,39 | 1.403.034, | 431.692,7 23,53
54 5 477.500,0 | 473.089,0 10 477.500,00 | 473.089,00 4.411,00 0,92
55 23.991 6.985,35 6.763,55 38 41.635,68 39.616,95 2.018,73 4,85
58 44 157.618,2 | 116.578,0 456 305.040,99 | 218.625,09 | 86.415,90 28,33
59 18 250.330,0 | 134.254,0 73 280.763,38 149.929,00 | 130.834,3 46,60
60 176 474.847,7 | 309.669,9 345 3.555.062,48 | 2.998.228, | 556.834,4 15,66
61 139 231.288,7 | 150.444,1 718 659.781,03 | 419.810,10 | 239.970,9 36,37
62 64 217.974,9 | 174.611,8 204 909.035,96 | 760.189,86 | 148.846,1 16,37
69 3.211 66.930,31 | 34.984,29 400 325.646,83 170.286,66 | 155.360,1 47,71
70 529 32.209,14 | 28.521,43 184 469.553,53 238.274,43 | 231.279,1 49,26
TOTAL 45,712 | 9.415.588, | 7.538.647, 9.252 30.809.069,3 | 22.229.958 | 8.579.110, 27,85

Tabela 2 - Pregdes Eletronicos classificados como Material Permanente.
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores (2015).
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O total de pregdes classificados como Material Permanente foi de 32, destacando-se o
pregéo eletrénico de n°. 23, ndo por apresentar variagdo, mas por ndo apresentar dados. O fato
se deu em razdo do cancelamento do seu Unico item existente, durante a realizacdo de sua
aceitacdo. Além disso, observa-se que em dois casos (pregdes n°. 25 e 42), a variagao percentual
ficou negativa, indicando que o preco final foi maior que o valor estimado inicialmente pela
Instituicdo, ndo havendo assim, economia desejada.

Em contrapartida, outro fato a ser ressaltado foi a variagéo entre o valor estimado e valor
do melhor lance, caso dos pregdes de n°. 6 e 32, onde os resultados de economia chegaram a
atingir indices de variacdo na ordem de 60,19% e 68,15%, respectivamente.

Considerando os totais, foi encontrada uma média de 289,12 participantes por pregéo,
para a aquisicdo de 45.712 itens classificados como Material Permanente. Resultado que
possibilitou atingir um indice de 27,85% de economia, equivalente a cerca de R$8,6 milhGes.

Os pregdes eletronicos que tiveram como objeto de contratacdo itens referente a
Prestacdo de Servico estdo apresentados na Tabela 3.

Estimado Melhor N° (:?e. Tot'al do EZ?LS? Variagdo Variagdo
Pregdo | Quant. (R$) Lance partici Estimado Lance (R$) (%)
(R$) pantes (R9) (R
7 1 460.622,6 | 260.000,0 3 460.622,64 | 260.000,00 | 200.622,64 43,55
11 144 745.316,8 | 220.110,8 36 8.943.802,56 | 2.641.330, | 6.302.472, 70,47
19 4 615.658,3 | 569.223,8 96 615.658,33 | 569.223,81 | 46.434,52 7,54
22 7.536 14.716,51 807,72 450 729.638,42 | 695.632,38 | 34.006,04 4,66
30 360 382,08 346,25 7 44.733,00 40.520,00 4.213,00 9,42
40 20 348.475,6 | 164.695,0 32 348.475,68 | 164.695,00 | 183.780,68 52,74
41 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
43 12 37.799,52 | 37.799,52 1 453.594,24 | 453.594,24 0,00 0,00
45 252 4.130,46 2.359,56 247 30.748,62 17.837,33 | 12.911,29 41,99
53 840 99,94 98,94 1 83.949,60 83.109,60 840,00 1,00
TOTAL 9.169 | 2.227.202, | 1.255.441, 873 11.711.223,0 | 4.925.942, | 6.785.280, 57,94

Tabela 3 - Preg0es Eletronicos classificados como Prestacéo de Servigo.
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores (2015).

Evidenciou-se semelhanca com a situacdo encontrada na Tabela 2, onde Pregéo
Eletrénico n°. 41 ndo apresentou dados em razdo de seu cancelamento durante sua aceitacéo,
enquanto que o pregdo n°. 43 apresentou economia nula. A informacéo a respeito da economia
nula configurou-se pelo fato do melhor lance ser igual ao valor estimado do pela Instituicdo.
Esse fato € um indicio de que o pregdo possuia poucos participantes e, desta forma néo existiu
a devida concorréncia, dado que apenas um fornecedor participou do processo licitatorio.

O valor estimado para a Prestacdo de Servico foi de R$11,7 milhdes. Contudo, com o
estabelecimento do melhor lance, o preco final foi reduzido para R$ 4,9 milhdes, apresentando
com isso uma varia¢ao a menor de 57,94% sobre o valor estimado, perfazendo uma reducédo da
ordem de R$6,8 milhGes de economia aos cofres publicos. Em razdo da complexibilidade do
tipo do bem a ser adquirido, o nimero total de participantes dentre os dez pregdes realizados
em 2012 foi de 873 participantes, resultando em uma média de 87,30 participantes por pregéao.
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Todavia, dos 66 pregdes analisados, nas trés categorias, apenas um ndo teve qualquer
economia e outros dois tiveram uma economia negativa. Nesses Ultimos casos, o preco final
oferecido pelos licitantes foi maior que o preco estimado pela Administracdo Publica. Os 63
demais estéo dispostos nas faixas de economia apresentadas na Tabela 4, criadas como forma
de demonstrar a faixa do percentual econdmico dentre todos os pregdes.

Falxzég;)nlgzi(:(:eontual Quantidade de pregdes %qir;]nrt?:ja:;: a Variacdo Econémica
0a9,9% 7 10,29% R$ (38.117,98)

10 a19,9% 19 27,94% R$ 1.579.401,15

20 a29,9% 14 20,59% R$ 2.628.613,13

30 a39,9% 13 19,12% R$ 1.072.941,15

40 a2 49,9% 9 13,24% R$ 4.053.944,20

50 a 59,9% 1 1,47% R$ 183.780,68
Acima de 60% 5 7,35% R$ 7.665.090,72
TOTAL 68 100,00% R$ 17.145.653,05

Tabela 4 — Resultados considerando a faixa do percentual econdmico por pregdo
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores (2015).

Observa-se que sete pregdes, conforme primeira faixa, ndo apresentaram percentual de
economia satisfatorio, dado que o valor contratado (melhor lance) apresentou-se superior ao
valor estimado pela administracdo. Considerando-se os quantitativos de pregdes, € evidenciado
que a faixa do percentual econdmico com maior nimero de pregdes foi a segunda, entre 10% a
19,9%. Ademais, nessa mesma faixa se obteve a maior porcentagem (27,94%) em relacdo a
quantidades de pregdes.

Por sua vez, constatou-se que os dois maiores volume de economia, de R$7,7 milhGes, na
faixa de economia de acima de 60%, e o de R$ 4,1 milhGes, na faixa de economia entre 40 e
49,9% ocorreram com um quantitativo de pregdes baixo (14 pregdes), porém representaram
juntos 20,59% do total.

Com o intuito de identificar o impacto econdmico com a utilizacdo do Pregdo Eletrénico
durante o ano de 2012, no que tange a economia proporcionada pela utilizacdo do pregéo, a
andlise seguinte pautou-se na comparacdo do valor estimado a contratacdo e o valor do melhor
lance dado durante o processo licitatorio (ver Tabela 5).

Percentu Total do Total do

Classific | Quantidade N° de al de Valor Melhor Economia Economia

acdo de Itens licitantes | licitantes | Estimado Lance (R9) (R9) (%)

(%) (R9)

MC 284.887 14.176 58,34 6.267.714,11 | 4.484.430,09 | 1.781.262,37 28,42

MP 45712 9.252 38,07 30.809.069,3 | 22.229.958,9 | 8.579.110,39 27,85
Prest. Sv 9.169 873 3,59 11.711.223,0 | 4.925.942,80 | 6.785.280,29 57,94
TOTAL 339.768 24.301 100% | 48.788.006,5 | 31.640.331,8 | 17.145.653,0 35,14

Tabela 5 — Volume total de recursos utilizados
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelos autores (2015).
Legenda: MC — Material de Consumo; MP — Material Permanente; Prest. Sv. — Prestacdo de Servigo.

11



g.‘n'igfn‘?{.‘a'nra'l 42 FGRUM INTERNACIONAL ECOINOVAR
ECOINOVdR Santa Maria/RS - 26 a 28 de Agosto de 2015

Conforme se observa, em razdo do valor estimado do pregéo e do critério do menor
preco, vale salientar que cada classificacdo de despesa tem sua peculiaridade na composicéo
dos processos de compras. O Material de Consumo é de certa a maneira mais comum, com
cerca de 285.000 itens e média de licitantes de mais de 14.000; j& nos processos para aquisi¢do
de Material Permanente a participacdo em muitos casos é mais complexa em razao de serem
equipamentos especificos, porém foi a categoria com maior economia em valores absolutos.
Por sua vez, a Prestacdo de Servicos foi a categoria de menor média de licitantes, contudo a de
maior economia.

Quando considerado o valor estimado para os Pregdes Eletronicos, tem-se o valor de
R$48,8 milhGes, enquanto que o valor efetivamente contratado ficou em R$31,6 milhdes,
resultando assim em uma economia global de R$17,1 milhGes, o que representa 35,14% do total
estimado.

Em suma, analisando comparativamente o0s resultados, quanto ao nimero de
participantes no processo licitatorio e a variacdo econémica verifica-se que na Prestacdo de
Servigo, a variacdo econdmica tem o maior indice e seu de nimero de licitante € o menor,
enquanto que nas compras de Materiais de Consumo o nimero de licitante & maior e a variagéo
econdmica é menor. Atribui-se essa relacdo inversa a composicdo do material, pois em muitos
casos 0s equipamentos sdo extremamente especificos, devido a as peculiaridades exigidas pelo
seu solicitante.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como proposito preambular, verificar o quanto o grau de concorréncia
entre os participantes do processo licitatorio afeta na variacdo do preco pago pela Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), nos pregdes realizados durante o ano de 2012. Com énfase
na discussao da economicidade por conta da aplicabilidade do Pregdo Eletronico ficou evidente
0 novo comportamento da Administracdo Publico, quanto a necessidade da alteracédo a politica
de aquisicdo de bens e servicos, passando das tradicionais modalidades de licitacdo, para o
Pregdo Eletrénico, em face as vantagens existentes, tais como maior celeridade e transparéncia
aos processos de contratacfes publicas.

No tocante a avaliacdo dos 66 pregdes eletrénicos analisados, a economia proporcionada
pela utilizacdo da modalidade eletrbnica, pautou-se na compara¢do do valor estimado a
contratacdo e o valor do melhor lance. Entretanto, 0 comparativo mostrou a existéncia da
inversdo entre as despesas relativas a prestacdo de servico e aos materiais de consumo. Na
primeira verificou-se maior variacdo econémica e numero de licitante baixo, enquanto que na
segunda, o nimero de licitante foi maior que a variacdo econémica apresentada.

Conclui-se que o grau de concorréncia tem provocado alteraces no preco final pago,
embora a magnitude seja diferenciada dependendo do item e da modalidade. Sendo que se
apurou economicidade de praticamente um terco dos gastos publicos pela utilizacdo do Pregao
Eletrénico e que os pregdes realizados satisfizeram o proposto pela Lei Geral das Contracdes
Pablicas, que € busca a proposta mais vantajosa.

Apesar de evidenciar aspectos relevantes quanto aos processos licitatorios, o trabalho
limitou-se unicamente a discussdo da modalidade Pregdo Eletrdnico, embora tenham sido

apresentadas e definidas as demais modalidades de licitacdo disponiveis a Administracao
12
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Publica, ndo se discutiu pormenorizadamente os impactos econdmicos destas modalidades a
Instituicdo. Aspectos esses que podem ser examinados com maior profundidade, e para os quais
se sugere dedicacdo em pesquisas futuras. Ademais, analises similares poderdo ser realizadas
outras instituicGes, como forma de proporcionar um diagnéstico mais detalhado das compras
publicas.
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