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RESUMO

O presente artigo buscou discorrer sobre a importancia da Administracdo Publica como
propulsora do desenvolvimento econdmico sustentavel através das compras publicas. A partir
do estudo do ordenamento juridico brasileiro, percebe-se a evolucdo da preocupacdo e
comprometimento do gestor publico com a questdo da sustentabilidade nos produtos e
servigos ofertados para o Estado e colocados a disposi¢do da sociedade. Esta evolugdo tem
como ponto de partida a Instrucdo Normativa N° 01/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e posterior
alteracdo do art. 3° da Lei 8.666/93, e Decreto 7.746/2012 que introduz o critério de
sustentabilidade nas licitacOes e estabelece as diretrizes sustentaveis nas aquisicdes publicas,
respectivamente. Da mesma forma, buscou-se analisar a evolugdo das compras sustentaveis
no ambito da administracdo pablica federal, evidenciando as a¢Oes realizadas para sua efetiva
implementacdo e os resultados até entdo obtidos. Conclui-se entdo que a Administracdo
Publica, através do seu poder compra, tem obtido resultados positivos nas aquisi¢oes de bens
e servicos com grande participacdo de micro e pequenas empresas, tornando-se efetivamente
um fomentador do desenvolvimento sustentavel, impulsionando as empresas fornecedoras de
bens e servicos a adotarem préaticas sustentaveis na producdo a fim de ocuparem espaco nesse
novo mercado.

Palavras-Chave: Administracdo Publica, Sustentabilidade, Licitagdes Sustentaveis.
ABSTRACT

The present paper aims at discussing about the importance of Public Management as an
initiating of the sustainable economic development throughout the public purchase. From the
study of Brazilian Legal Planning we can notice the evolution of the concerning and
commitment of the public manager about the sustainability on the products and services
offered to the State and available for the society. This evolution has as a starting point the
Normative Instruction N° 01/2010 from the Logistic Bureau and Information Technology of
the Planning, Budget and Management Ministry and subsequent changes of the art. 3° of the
Law 8.666/93, Procurement Law that introduces the sustainability criteria on the
procurements. One also searched to clarify possible doubts about the violation or offense to
the constitutional principles and of the procurement law. Then that the use of sustainability
criteria is perfectly legal, not existing any obstacle for its implementation. Unlike, the use of
the sustainability criteria is an obligation and challenge for the public management, because
this as a greater consumer has the duty to ensure the environment.
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INTRODUCAO

Segundo Scotto et al., (2010), a ideia de desenvolvimento, vista como possibilidade
de progresso e crescimento ilimitado, constituiu um dos pilares da sociedade industrial, entre
a Primeira Guerra e a Segunda Guerra Mundial, em que o grande desafio, além de reconstruir
as sociedades afetadas era, a0 mesmo tempo, estabelecer uma norma internacional
hegemonica que ultimasse as disparidades socio-territoriais existentes.

Porém, essa idéia de desenvolvimento acabou sendo rigorosamente criticada, “seja
por sua inviabilidade, pelos negativos efeitos ambientais, ou ainda pela pequena capacidade
de generalizar os beneficios gerados pelo crescimento.” (SCOTTO et al., 2010, p. 27).

Cascino (1999) citado por Galli (2011) discorre que no Brasil, a Primeira Guerra
marcou definitivamente o inicio da substituicdo de um modelo ascendente, introduzindo
novos valores para a sociedade. Desta forma, afirma que se consolidou a Revolugéo Industrial
criando uma nova relacdo entre capital e trabalho, onde a maquina passou a substituir o
trabalno humano e a busca pelo desenvolvimento econémico, através do crescimento
descontrolado da industria, deixou de lado a preservacdo dos recursos naturais, acarretando na
degradacéo ambiental.

Para Leff (2008) a crise ambiental tornou-se evidente a partir dos anos 60, refletindo
a irracionalidade ecoldgica nos padrdes de producdo e consumo, apontando limites de
crescimento econdmico. “A partir de entdo surgiram os novos paradigmas da economia
ecoldgica, buscando integrar o processo econdmico com a dindmica ecoldgica e
populacional.”

A partir da década de 90, segundo Silva & Fadul (2007) o Brasil comegou a mudar o
sistema de gestdo, passando da cultura burocrética para a cultura gerencial, o principal foco da
administracdo publica passou a ser os cidaddos. Sendo assim, a busca por qualidade nos
servicos, atendimento e salde tornaram-se primordiais a populacdo. O desafio da
administracdo publica moderna vai além da busca da qualidade, economicidade, eficiéncia
dos gastos publicos, entre outros, ele reflete também na busca de utilizacdo desses recursos de
forma que a preservacdo do meio ambiente seja respeitada, trazendo a sustentabilidade como
forma de aplicacdo destes recursos de maneira efetiva.

Dessa forma, para dar efetividade a tal exigéncia, o Poder Publico busca a
sustentabilidade nas a¢des do governo, dentre elas, a exigéncia de bens e servicos sustentaveis
nos processos licitatorios que, segundo Meneguzzi (2011) o Estado, por ser um grande
consumidor de bens e servicos, indicaria ao segmento fornecedor a necessidade de adequacéo
nos processos produtivos, visando a protecdo ambiental.

A partir de entdo, a busca pela sustentabilidade nos processos licitatorios surge
efetivamente no ambito Federal pela IN 01/2010, que dispGe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, “prevendo expressamente que
as especificacOes técnicas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigcos deverdo
conter critérios ambientais nos processos de extragdo, fabricagdo, utilizacdo e descarte, sem
frustrar o carater competitivo do certame.” (MENEGUZZI, 2011, p. 31).

Este trabalho foi realizado a partir da pesquisa bibliografica, usando como base a
legislacdo vigente no que se refere as licitagdes e inclusdo dos critérios sustentaveis como
inovacdo nas compras da administracdo publica, bem como artigos e livros que tratam do
assunto, que segundo Lakatos & Marconi (2009) a pesquisa pode ser considerada um
procedimento formal com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento
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cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais.

Diante do exposto, buscou-se discorrer sobre a postura adotada pela Administracédo
Publica Federal para a insercdo dos critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios e 0s
reflexos dessa politica publica.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Partindo do exposto no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, onde caracteriza o
Estado Brasileiro como sendo “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado
Democratico de Direito”, pode-se considerar que a Administracdo Publica surge com a
necessidade de organizar o aparelhamento do Estado que, por sua vez, é regulado por uma
constituicdo, e passa a ser organizado através de 6rgdos secundarios; dotados de competéncias
distintas e determinadas conforme MATIAS-PEREIRA (2009 p.7):

Administracdo Publica, num sentido amplo, é um sistema complexo, composto de
instituicdes e oOrgdos do Estado, normas, recursos humanos, infraestrutura,
tecnologia, cultura, entre outras, encarregado de exercer de forma adequada a
autoridade politica e as suas demais fung¢Ges constitucionais, visando o bem comum.

Para Meirelles (2000), numa visdo global, a administracdo publica é todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo e as
necessidades coletivas.

“Administrar ¢ gerir 0s servigos publicos; significa ndo so prestar servico, executé-lo,
como também dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.”
(MELLO, 1981 citado por KOHAMA, 2009, p. 09).

Ja para Barros (2009), a finalidade da Administracdo Publica é o bem comum da
coletividade administrada e a defesa do interesse publico, sendo de obrigacdo do agente
publico agir em prol da vontade do coletivo, cumprindo os deveres que a lei Ihe impde.

Matias-Pereira (2009) vé a administragdo publica como a estrutura do poder
executivo sendo ela encarregada de coordenar e programar as politicas publicas, formando um
conjunto de atividades com a finalidade de executar as tarefas consideradas de “interesse
publico”. Além disso, fazendo referéncia a Ceneviva (2005), que alega que a Administragéo
Publica € o conjunto de 6rgdos do Estado incumbido de exercer as fungdes previstas na
Constituicdo e nas leis, agindo sempre em beneficio do bem comum. Complementando, Mello
(1981) alega que na Administragdo Publica e o interesse publico encontram-se acima de
quaisquer outros, havendo o sentido de dever e obrigagéo.

Kohama (2009) descreve: “Administragdo ¢ a atividade funcional concreta do Estado
que satisfaz as necessidades coletivas em forma direta, continua e permanente, e com sujeigdo
ao ordenamento juridico vigente”.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apesar do avanco industrial e tecnologico atual, o conceito de desenvolvimento
sustentavel ainda é tratado como um tema recente. Porém, segundo Volz & Vieira (2012) esse
assunto ja recebeu tratamento especial no passado, considerando como marco inicial
internacional de institucionalizagdo dos debates ambientais a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em 1972, na cidade de Estocolmo,
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na Suécia. Na oportunidade, lancou-se o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), responsavel por catalisar as aces de preservacdo do meio ambiente, nacional e
internacionalmente, envolvendo o contexto do desenvolvimento sustentavel. Atualmente, vem
se tornando matéria da ciéncia juridica, a fim de estabelecer normas legais para a preservacao
do meio ambiente.

No entanto, Galli (2011) afirma que, passados 15 anos da Conferéncia de Estocolmo,
0 Relatorio Brundtland, ou Nosso Futuro Comum, censurou a forma como estava sendo
promovido o desenvolvimento, deixando de avaliar as disposicGes de sustentabilidade do
meio ambiente.

Assim, em 1987 o Relatorio Brundtland descreveu o conceito de desenvolvimento
sustentavel sendo “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as futuras geragdes atenderem as prdoprias necessidades.”
(SOARES, 2003, p. 182 citado por GALLI, 2011, p. 158).

Ainda, o Relatério Brundtland destaca trés componentes fundamentais do modelo de
desenvolvimento, que sdo: “prote¢do ambiental, crescimento econdémico e equidade social”
(GALLI, 2011, p.158), 0 que demonstra a preocupacéo de fomentar o desenvolvimento ndo s6
ambientalmente sustentavel, mas também economicamente viavel e socialmente sustentavel a
populacéo.

Freiria (2011) faz referéncia a Navarro & Almeida (1998, p. 54) e diz que o conceito
de desenvolvimento sustentavel incide em potencializar os projetos de desenvolvimento que
visam a satisfacdo das necessidades da atual geracdo, sem comprometer a capacidade das
geragBes futuras em suprir suas necessidades, encarando a crise ecoldgica e tornando
compativeis 0s niveis de consumo para a satisfacdo da humanidade.

Nesse mesmo contexto, considerando o desenvolvimento industrial e uso dos
recursos naturais, Soares (2003) define desenvolvimento sustentavel :

[...] o processo de mudanca em que o uso de recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudangas institucionais
concretizam o potencial de atendimento das necessidades humanas do presente e do
futuro. (SOARES, 2003, p. 77)

Em agosto de 1981, a Lei 6.938, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
indicando suas finalidades, mecanismos e aplicacdo e em seu artigo 1° constitui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Cadastro de Defesa Ambiental.

Fazendo referéncia ao desenvolvimento econdmico sustentavel, salienta-se a
definicdo que os autores Tenorio & Nascimento (2004) trazem:

“o desenvolvimento sustentavel é composto pelas dimensdes econdmica, ambiental
e empresarial. O objetivo é obter crescimento econdmico por meio da preservagdo
do meio ambiente e pelo respeito aos anseios dos diversos agentes sociais,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida da sociedade” .

No que se refere a diferenca entre crescimento e desenvolvimento, Cavalcanti (1995)
alega que o crescimento ndo gere automaticamente para a igualdade e a justica social, pois
ndo leva em consideracdo a qualidade de vida e sim o aumento de riquezas, que esta ao
alcance somente de alguns individuos. Por sua vez, o desenvolvimento preocupa-se também
com a geracdo de riquezas, mas de forma equilibrada, primando pela qualidade de vida de
toda a populacdo, portanto, a preservacao ambiental.

LICITACOES
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A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o Art. 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no que tange as aquisi¢des dos bens e servigos
que o0 ente publico precisa adquirir frente ao particular para disponibilizar aos seus
concidad&os e assim atingir a sua finalidade de alcancar o bem comum de todos.

Meirelles (2004, p.269) ressaltando o interesse da Administracdo, assim conceitua
licitacdo:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que proporciona igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

No mesmo sentido afirma JUSTEN FILHO (2005 p.18):

“Licitagdo significa um procedimento administrativo formal, realizado sob regime
de direito publico, prévio a uma contratacdo, pelo qual a Administragdo seleciona
com quem contratar e define as condi¢Ges de direito e de fato que regulardo essa
relagdo juridica”

Por outro lado, na visdo de Di Pietro (2004 p.299) , licitacdo é:

O procedimento Administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracéo do contrato.

Por sua vez conforme Volz & Vieira (2012), o inciso XXI, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, foi regulamentado pela Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (alterada
pelas Leis n° 8.883/94, 9.648/98, 9.854/94), hoje em vigor, que disciplina as licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, estabelece normas gerais no ambito dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para Justen Filho (2012) os contratos que a Administracdo Publica celebram com
terceiros deverdo ser necessariamente precedidos de licitagdo, ressalvados as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade, quando a licitacdo é legalmente dispensada, dispensavel, ou
inexigivel, ou seja, somente nos chamados casos de contratacéo direta.

A regra é a licitacdo, a contratagcdo direta é a excegdo, sendo que esta deve ser
decidida com muita cautela pelo administrador, pois a lei de licitagbes considera ilicita penal
dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei. *

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé cinco modalidades de licitacéo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Essas modalidades, consideradas
“espécies” do “gé€nero” licitacdo, seguem o0s preceitos gerais, porém tém caracteristicas
proprias, cada qual se destinando a um determinado tipo de contratacdo, tudo previsto na lei
(JUSTEN FILHO, 2012).

As modalidades de licitacdo a que se refere & Lei Federal n® 8.666/93, com as
alteracbes promovidas pela Lei Federal n® 9.648/98, serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:

QUADRO 1. Quadro de Espécies — Resumo das Modalidades

Espécies Modalidades Dispositivo Valores — RS

1 As hipoteses onde a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel estdo tratadas nos
artigos 24, 25 e 26 da lei 8.666/93.
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OBRAS E SERVICOS

DE ENGENHARIA

Dispensa de Licitagdo

Art.24, inciso |

Até 15.000,00

Convite

Art. 23, inciso |, alinea

[T L)

a

Acima de 15.000,00
Até 150.000,00

Tomada de Precos

Art. 23, inciso |, alinea
‘Kb’?

Acima de 150.000,00
Até 1.500.000,00

Concorréncia

Art. 23, inciso |, alinea

[IP% L)

C

Acima de 1.500.000,00

COMPRASE
OUTROS SERVICOS

Dispensa de Licitacdo Art.24, inciso Il Até 8.000,00

Convite Art. 23, inciso I, alinea Acima de 8.000,00
“a” Até 80.000,00

Tomada de Precos Art. 23, inciso I, alinea Acima de 80.000,00
“b” Até 650.000,00

Concorréncia

Art. 23, inciso 11, alinea

[T L)

C

Acima de 650.000,00

Pregao

Lei 10.520/02

Sem limite

VENDA DE BENS
MOVEIS
INSERVIVEIS

Dispensa de Licitagdo

Art.24, inciso 11, Alinea

[P L)

C

Até 8.000,00

Concorréncia

Art. 23, inciso 11, alinea

[7P% L]

C

Acima de 650.000,00

Leildo

Art. 17, 8 6°

Até 650.000,00

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Guia de Orientacdo aos
Administradores Municipais. Porto Alegre, janeiro de 2005. Ano do 70° Aniversério do TCE/RS — 1935/2005.

LICITACOES SUSTENTAVEIS

O surgimento da pratica da sustentabilidade nas contratacdes publicas, segundo
Bliacheris (2011), representa uma nova postura do Estado que responde a um anseio social de
viver sem impactar no meio ambiente, trazendo dessa forma, uma politica publica com
inovacOes juridicas e valores cultivados neste processo historico-social.

Volz & Vieira (2013) ainda comentam que a sustentabilidade ambiental ainda é vista
por parte da sociedade como um grande desafio, pelo qual as empresas e o Governo tém o
dever de enfrentar de forma a participar de maneira mais efetiva na busca de solucdes de
questBes sdcio-ambientais compativeis com o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
incorporando acbes que preservem 0S recursos ambientais, promovam 0 crescimento e
auxiliem na reducéo das desigualdades sociais.

Para Meneguzzi (2011) licitagdes sustentaveis seriam aquelas que levariam em conta
a sustentabilidade ambiental dos produtos e processos a elas relativos. Seria contratar
(comprar, locar, tomar servicos...), adequando a contratacdo ao que se chama consumo
sustentavel, levando em conta que o governo é grande comprador e grande consumidor de
recursos naturais, 0s quais ndo sao perpétuos: acabam.

Para Bliacheris (2011) as licitacOes sustentaveis sdo umas das politicas publicas para
preservacdo do meio ambiente. A introducdo de critérios e sustentabilidade ambiental nas
compras publicas representam um novo modelo de agir do Estado que responde a um anseio
social de viver com menor impacto no meio ambiente. O autor ainda afirma que esta politica
publica leva a inovacOes juridicas que trazem em seu bojo valores cultivados neste processo
historico e social, influenciando assim as formas e regulacdo e implementacdo das
contratacdes publicas sustentaveis.

Bliacheris (2011) concluem:
[...]Jas definicBes convergem para a compreensdao de que as politicas publicas
envolvem agdes e programas que almejam dar efetividade aos principios, normas,
valores e escolhas conformadores do sistema juspolitico modelado pela ordem
constitucional de determinado Estado nacional. Em outras palavras, sdo as acGes
empreendidas pelos poderes publicos com o fim de implementar o sistema que lhes
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cabe operar, com o fim de tornar realidade a Constitui¢do no cotidiano dos cidadaos.
(Bliacheris, 2011, p.141)

Para Terra et al., (2011) dadas as demandas da sociedade atual, que vem
progressivamente se mobilizando com o tema da sustentabilidade socioambiental, tal quadro
legislativo tem sofrido significativas alteragdes, especialmente nos ultimos dois anos.
Segundo eles com fundamento nas disposi¢cGes constitucionais e legais, as licitacOes
sustentaveis visam a assegurar que, na contratacdo de aquisicdes, servicos ou obras por parte
da Administragdo Publica, seja selecionada a proposta mais vantajosa dentre aquelas que
cumpram os padrdes de qualidade socioambiental aplicaveis.

Embasado no apelo constitucional pode-se dizer que o tema sustentabilidade surgiu
efetivamente nos certames licitatorios a partir da Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de janeiro
de 2010 (BRASIL, 2010a), que dispbe sobre critérios de sustentabilidade no processo de
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras na Administracdo Publica, onde no seu
artigo primeiro estabelece:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e obras por parte
dos orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas. (BRASIL, IN 01/2010)

Ainda no seu artigo segundo, a IN 01/2010 estabelece que para o cumprimento do
exposto no fundamento da Instrucdo, o instrumento convocatério devera formular as
exigéncias ambientais atentando para ndo ferir o principio da competitividade.

Com essa finalidade, a Lei n°® 12.349/10 (BRASIL, 2010b), altera o art. 3° da Lei
8.666/93 e prevé a inclusdo da sustentabilidade nos processos licitatorios.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (BRASIL, Lei n® 12.349/2010, grifo nosso).

No entanto, a regulamentacdo dessas praticas de promocdo do desenvolvimento
sustentavel surge somente dois anos apds a alteracdo da Lei 8.666/93, atraves do Decreto
7.746, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2012) que, além de estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contrataces
realizadas pela administracdo publica federal, institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP.

Dentre as diretrizes de sustentabilidade, o Decreto 7.746, em seu art. 4°, estabelece:

Art. 40 S8o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

I11 — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua € energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicgos e obras. (BRASIL, Decreto 7.746/2012)

Nesse sentido, pode-se afirmar que a partir de entdo a licitacdo sustentavel agrega,
por intermédio do poder de compra governamental, um papel de inducdo ao desenvolvimento
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nacional sustentavel nas compras publicas. Do mesmo modo, impde-se como um caminho
inexoravel a ser percorrido, estabelecendo um desafio para a Administracdo Publica, o qual
vai além de garantir a seguranca juridica no processo licitatério, mas também assegurar que as
especificacbes na preparacdo da licitagdo ndo firam os principios constitucionais, dentre eles o
da competitividade.

EVOLUCAO DAS  COMPRAS SUSTENTAVEIS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Segundo Valente (2011), a ado¢do de critérios de sustentabilidade ambiental nas
compras publicas ocupa um papel fundamental, com efeito indutor para que o mercado de
fornecedores passe a adotar padrdes de produgéo baseados em protocolos ambientais.

Dessa forma, o Estado, como grande consumidor de bens e servicos, regerd o setor
produtivo para uma progressiva revisdo de suas praticas de producdo, ampliando assim a
oferta de bens sustentaveis.

No entanto, sabe-se que para haver garantia na correta e efetiva implantacdo dos
critérios socioambientais, sem que haja violacdo aos principios constitucionais existentes, €
necessario, cada vez mais, que se tenham profissionais qualificados e capacitados a frente dos
processos de licitagcbes. Por isso, através da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — SLTI o governo disponibiliza cursos de Ensino & Distancia sobre Compras e
Contratacdes Publicas Sustentaveis, 0 EAD-CPS. O curso visa capacitacdo de integrantes da
administracdo publica que atuem nas areas de compras e contratagdes publicas, além de
instigar e sensibilizar o participante quanto aos valores do desenvolvimento sustentavel, a fim
de fomentar as compras e contratacfes publicas sustentaveis.

Dentro das acdes do Governo Federal para o fomento da sustentabilidade, pode-se
considerar como principal acdo de gestdo socioambiental, o Projeto Esplanada Sustentavel,
através do qual promove a divulgacdo e estimula a implantacdo dos principais programas do
Governo Federal, voltados para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, sdo eles:

v Programa Eficiéncia do Gasto Publico — PEG: desenvolvido no ambito da Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SOF/MP;

v" Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica - Procel, Subprograma
Eficiéncia Energética em Predios Publicos - Procel EPP, desenvolvido pela Eletrobras
e coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do
Ministério de Minas e Energia - SPE/MME;

v" Agenda Ambiental na Administracdo Pablica — A3P: que tem o objetivo de promover
o0 desenvolvimento sustentavel através de politicas e estratégias nacionais de estimulo
a mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo, tornando a sustentabilidade
ambiental um principio basilar do desenvolvimento.?

v" Coleta Seletiva Solidaria, no ambito da Secretaria-Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - SE/MDS.

2 Agenda Nacional da Administragdo Ptblica — A3P. Fundamentagdo Legal. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-social/a3p
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Como incentivo aos 6rgdos publicos na utilizacdo de critérios sustentaveis nas
licitacdes, através do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo criou programas de
premiacdo, como exemplo, o Prémio Equipe Sustentavel e Edital Sustentadvel que visa
reconhecer o mérito das iniciativas dos 6rgaos do setor publico em licitacbes e contratacdes
sustentaveis, a fim de divulgar a IN 01/2010, estimular os 6rgdos publicos gerais as praticas
de licitacGes e contratacdes sustentaveis e, dentre outros, valorizar e premiar a iniciativa dos
orgdos que venham adotando os principios sustentaveis nas licitagdes.

INFORMACOES GERENCIAIS DAS CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

Segundo dados do Ministério do Planejamento, nos Ultimos dois anos, a contar da
publicacdo da IN 01/2010, o Governo Federal aumentou em 236% a aquisi¢cdo de bens
sustentaveis ecologicamente, conforme demonstra o Gréfico 1., a seguir:

Gréafico 1 — Evolucdo do crescimento das licitagbes sustentaveis e ndo sustentaveis
(%)

Evolucdo do crescimento das licitagbes sustentaveis e ndo sustentaveis (%) - érgéos
300% SISG

250%
200%
150%
100%

50% P —
15% 9 o e 9%

26% 9

2011 x 2010 2012 x 2011 Acumulado

-100%

» Sustentdvel -o-Ndo Sustentdvel

Fonte: Comprasnet — janeiro a dezembro
Elaboracdo: SLTI/MP

Ainda assim, esse aumento expressa apenas 0,1 % das compras governamentais, das
quais movimentaram no ano de 2012 mais de R$70 bilhdes. No entanto, comparado aos anos
de 2010 e 2011 pode ser considerado um avanco significativo para a administracdo publica,
no que se refere a evolugédo das aquisi¢Oes sustentaveis, conforme mostra o Grafico 2:

Grafico 2 — Participacdo do valor de compra nas licitagbes sustentaveis e néo
sustentaveis (%)
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Participacdo do valor de compra nas licitagdes sustentaveis e ndo sustentaveis (%) —
Orgdos SISG
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Fonte: Comprasnet — janeiro a dezembro
Elaboracdo: SLTI/MP

Em relacdo ao porte das empresas que participam das licitacBes sustentaveis, as
MPE’s aumentaram expressivamente a participacao, resultando em 2012 um crescimento de
237% em relacdo ao ano de 2010 (Gréafico 3). Esse avanco representa um aumento da
competitividade nas compras sustentaveis, de maneira que estimula a participacdo das
empresas locais, tendo em vista o atendimento de uma das diretrizes da sustentabilidade
ambiental, explicita no Decreto 7.746/2012.

] Gréfico3 — Evolugdo do crescimento das licitagbes sustentaveis, segundo o porte (%)
— Orgéos SISG

Evolucéo do crescimento das licitacées sustentaveis, segundo o porte (%) - Orgdos SISG
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Fonte: Comprasnet — janeiro a dezembro
Elaboracéo: SLTI/MP

Dentre os 6rgdos da administragdo publica direta, autarquica e fundacional, os
Ministérios da Justica, da Educacdo e da Defesa foram os que mais adquiriram bens
sustentaveis no ano de 2012, respondendo a 70% das contratacdes, com gastos de R$12,2
milhdes, R$11,4 milhdes e R$4,2 milhdes, respectivamente, conforme apresenta o Gréfico 4.
Ja os bens mais adquiridos pelo governo federal foram computadores, aparelhos de ar
condicionados e resmas de papel A4, que movimentaram, respectivamente, R$10,3 milhdes,
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R$8,9 milhdes e R$7,7 milhdes.® Destaca-se também entre os produtos mais adquiridos o
cartucho de tinta reciclado para impressora (41,5%) e tonner reciclado para impressora
(23,9%).

Gréfico 4 — Valor das compras de licitacbes sustentaveis por Orgdos SISG — 2012
(milhdes)

Valor das compras de licitagées sustentaveis por Orgdos SISG — Orgdos SISG - 2012
(milhdes)
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Fonte: Comprasnet — janeiro a dezembro
Elaboracéo: SLTI/MP

No que se refere ao contexto regional, a Figura 1, na sequéncia, mostra que em 2012
as compras sustentaveis estiveram centralizadas nas Regides Sul, Sudeste e Noroeste, que
juntas representam 80% das contratacdes. Merecem destaques os Estados do Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro e Bahia que conjuntamente bancam 41% do total de licitacdes
sustentaveis. Destaca-se ainda o Estado do Rio Grande do Sul, por representar 0 montante de
R$12,4 milhdes e ser considerado o maior investidor nas compras econdmicas, social e
ambientalmente responsaveis.

] Figura 1 — Valor das compras de licitacdes sustentaveis por regido e maior UF —
Orgaos SISG 2012 (milhdes)

Valor das compras de
licitagbes sustentaveis por
Regido e maior UF — Orgdos
SISG - 2012 (milhdes)

Sudeste R$ 9.3
(23%)

Fonte: Comprasnet — janeiro a dezembro
Elaborac¢do:SLTI/MP

% Portal do Governo Eletronico do Brasil. Disponivel em: http://www.governoeletronico.gov.br/noticias/compras-
sustentaveis-do-governo-federal-crescem-236-em-dois-anos

11


http://www.governoeletronico.gov.br/noticias/compras-sustentaveis-do-governo-federal-crescem-236-em-dois-anos
http://www.governoeletronico.gov.br/noticias/compras-sustentaveis-do-governo-federal-crescem-236-em-dois-anos

b n £ ra
2° FIRLM 99 FAIRUM INTERNACIONAL ECOINDVAR

ECOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembrao de 2013

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou que a evolugdo conceitual e legal das compras
publicas esta passando por um processo irreversivel de mudangas de interpretacdes e
obrigatoriedade por parte dos gestores.

O Governo Federal investe no incentivo dos 6rgdos publicos e conscientizacdo dos
gestores na busca pelo desenvolvimento sustentavel do pais, dando destaque para o Projeto
Esplanada Sustentavel.

Cabe salientar que existem varios pontos na legislacdo que ainda sdo bastante
polémicos e geram interpretacGes distintas e subjetivas por parte dos gestores publicos em
virtude dos mesmos necessitarem de profissionais cada vez mais capacitados e capazes de
ponderar sobre os principios que norteiam as licitacGes publicas.

Essa nova postura adotada pela administracdo publica traz uma visdo menos financeira
e mais sustentavel da licitacdo. O Estado, através do seu poder compra, se torna um
fomentador do desenvolvimento sustentavel, impulsionando as empresas fornecedoras de
bens e servicos a adotarem préaticas sustentaveis na producdo a fim de ocuparem espaco nesse
novo mercado.

Por fim, como pode ser analisado a partir de todas as obras pesquisadas e pelo
crescimento demonstrado nos graficos, a promocdo de licitagbes com critérios de
sustentabilidade tem evidenciado um grande crescimento e aceitabilidade principalmente por
parte das micro e pequenas empresas, com destaque para o Estado do Rio Grande do Sul.
Sendo assim, ndo ficou evidenciada a violagdo dos principios constitucionais e basilares da lei
de licitagbes, verifica-se que todos sdo unanimes no sentido de que cabe a Administracdo
Publica, como agente indispensavel da promogdo da sustentabilidade e como detentora de um
enorme potencial consumidor, a obrigacdo de assumir uma postura responsavel e zelosa pelo
meio ambiente, devendo criar estratégias para dar efetividade as acles sustentaveis
consignando-as ao processo licitatorio, o qual obrigard as empresas a moldarem-se, evoluirem
e adequarem seus processos de industrializacdo e fornecimento de servigos para atender as
exigéncias deste grande cliente chamado Estado.
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