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Eixo Temético: Inovacgdo e Sustentabilidade em Diferentes Setores

PROJETOS DE ENERGIA RENOVAVEL NO AMBITO DO MDL - PERFIL DOS
PROJETOS LOCALIZADOS NO RS

RENEWABLE ENERGY PROJECTS UNDER THE CDM - PROFILE PROJECTS
LOCATED IN RS
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RESUMO

H& 13 anos entrava em vigor o acordo climatico global denominado Protocolo de Quioto,
como uma tentativa de frear as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) a partir de trés
mecanismos de flexibilizag&o, entre eles, 0 Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
unico aplicado aos paises em desenvolvimento. O Brasil esta entre os paises com maior
namero de projetos de MDL registrados durante o primeiro periodo do acordo. O Rio Grande
do Sul apresenta 0 maior numero de projetos aptos a comercializar créditos de carbono do
Pais. Dentro desse contexto, este artigo tem por objetivo mapear e realizar um perfil prévio
dos projetos de energia renovaveis, desenvolvidos conforme a ferramenta metodolégica ACM
0002 “Consolidated baseline methodology for grid-connected electricity generation from
renewable sources”, localizados no Rio Grande do Sul comparando-os com os dados desse
segmento no Brasil. Para isso, foram realizadas pesquisas em artigos, livros bibliografias e
buscas nos sites da United Nations Framework Convention Climate Changes (UNFCCC) e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MTCI), entidades responsaveis pelo registro e
aprovacao dos projetos, respectivamente. Os projetos localizados no RS séo de larga escala e
apresentam periodo de venda de credito renovavel seguindo o perfil desse segmento no Pais.

Palavras-chave: Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, Energia Renovavel, Mercado de
crédito de carbono, Rio Grande do Sul.

ABSTRACT

13 years ago came into effect global climate agreement called the Kyoto Protocol, as an
attempt to curb emissions of greenhouse gases (GHG) from three flexibility mechanisms,
including the Clean Development Mechanism (CDM), single applied to developing countries.
Brazil is among the countries with the highest number of CDM projects registered during the
first period of the agreement. The Rio Grande do Sul has the highest number of projects able
to trade carbon credits in the country. Within this context, this paper aims to map and conduct
a preliminary profile of renewable energy projects, developed as a methodological tool ACM
0002 "Consolidated baseline methodology for grid-connected electricity generation from
renewable sources ", located in Rio Grande do Sul comparing them with the data of this
segment in Brazil. For this, research was carried out in articles, books, bibliographies and
search sites in the United Nations Framework Convention Climate Changes (UNFCCC) and
the Ministry of Science, Technology and Innovation (MTCI), entities responsible for the
registration and approval of projects, respectively. The projects are located in RS and present
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large-scale selling period renewable credit following the profile of this segment in the
country.

Keywords: Clean Development Mechanism, Renewable energy, Carbon credit market, Rio
Grande do Sul.

1. Introducéo

Aos esforcos para frear as mudancas climaticas somam-se 0s projetos de energia a
partir de fontes renovaveis que contribuem para ndo emissdo dos GEE, apontados como 0s
principais gases causadores do aquecimento global. Ao desenvolver esses projetos 0s paises
se tornam menos dependentes de fontes ndo renovaveis, como petréleo e carvao.

Diante da preocupacdo crescente com o0s possiveis efeitos das mudancas climaticas,
em 12 de fevereiro de 2005, entrou em vigor o acordo climatico denominado Protocolo de
Quioto. Nele foram criados trés mecanismos para reduzir as emissdes de gases do efeito
estufa (GEE) dos paises desenvolvidos signatarios do mesmo, em 5,2%, referente as emissoes
de 1990 entre 2008 e 2012. Entre esses mecanismos estd 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), Gnico mecanismo em que 0s paises em desenvolvimento, como o Brasil,
podem ajudar os paises signatarios do acordo a reduzir suas emissdes a partir da venda de
créditos de carbono com projetos, entre outros, de energia renovavel. Ou seja, 0s paises em
desenvolvimento sediam projetos que geram Certificados de Emissdes Reduzidas (CER) e
vendem seus créditos de carbono para 0s paises que necessitam reduzir as suas emissoes de
GEE.

O Brasil, segundo o site da UNFCCC (2013), esta entre os paises em desenvolvimento
com maior nimero de projetos de MDL registrados, ocupando a quarta posi¢do entre os paises
com maior quantidade de projetos desse tipo. No primeiro periodo do compromisso (2008-
2012) foram registrados pela UNFCCC 171 projetos de energia renovavel localizados no
Brasil e, portanto aptos a comercializar créditos de carbono. Destes, 85 projetos foram
desenvolvidos de acordo com a metodologia ACM 0002, ou seja, 49,7% foram desenvolvidos
de acordo com essa ferramenta metodologica.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo realizar o perfil prévio dos
projetos de energia renovavel localizados no RS registrados na UNFCCC de acordo com a
ferramenta metodolégica ACM 0002, até dezembro de 2012, periodo em que se encerrou 0
primeiro periodo do Protocolo de Quioto. Esses projetos foram identificados, mapeados e
analisados para a realizacdo e consolidacdo do presente perfil.

2. Desenvolvimento

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2013) o setor de energia no
Brasil é baseado no uso de fontes renovaveis. Em 14 de Junho de 2013, as usinas hidrelétricas
respondiam por 64,77% da geracdo de energia elétrica do Pais, as PCH por 3,59%, e a energia
edlica por 1,69%. Assim, as energias renovaveis correspondem entorno de 70% da matriz
energética brasileira. No Brasil, os empreendimentos de energia ndo renovavel sdo acionados
somente quando a demanda por energia € muito grande e as usinas baseadas em energia
renovavel ndo conseguem atingir toda essa demanda.
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Segundo o Atlas de Energia Elétrica (2008), a operacdo de usinas hidrelétricas e
termelétricas atuam em regime de complementaridade. Assim, as fontes utilizadas
transformam-se em variaveis avaliadas pelo ONS para determinar o despacho, ou seja, quais
usinas devem operar e quais devem ficar de reserva de modo a manter, permanentemente, o
volume de producdo igual ao de consumo. A energia hidrelétrica, mais barata e mais
abundante no Brasil, é prioritaria no abastecimento do mercado. As termelétricas, de uma
maneira geral, sdo acionadas para dar reforco em momentos chamados como picos de
demanda ou em periodos em que é necessario preservar o nivel dos reservatérios.

O Brasil, na contramdo de outros paises, em funcao de suas caracteristicas geogréaficas,
apresenta uma matriz energética considerada limpa onde a maior parte da geracdo de energia
é proveniente de hidrelétricas e outras fontes de energia renovavel. No Estado do RS ndo é
diferente, segundo dados da ANEEL (2013), em 14 de Junho de 2013 a energia vinda de
empreendimentos hidrelétricos correspondia a 65,28% da geracdo desse Estado, seguida de
PCH e de usinas de energia edlica.

De acordo com os dados apresentados na tabela 1, o RS segue a caracteristica e
tendéncia nacional, apresentando matriz energética limpa com tendéncia ao uso de energia a
partir dos recursos renovaveis, principalmente a partir de recursos hidricos em fungdo das
caracteristicas geograficas desse Estado, apresentando rios com declividade que favorecem a
utilizacdo de energia a partir de empreendimentos hidrelétricos.

A tabela 1 apresenta os empreendimentos de energia elétrica em operacdo no dia 14 de
Junho de 2013 e sua porcentagem de participagdo na matriz energética do Brasil e do RS.

Tabela 1 — Empreendimentos de energia em operacdo no Brasil e no RS.

Tipo Brasil % RS %
Central Geradora Hidrelétrica (CGH) 420 0,21 42 0,31
Usina Edlica (EOL) 95 1,69 15 5,05
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) 456 3,59 47 5,99
Central Geradora Solar Fotovoltaica 14 0,01 - -
(UFV)
Usina Hidrelétrica (UHE) 191 64,77 17 65,28
Usina Termelétrica (UTE) 1.693 28,13 69 23,37
Usina Termonuclear (UTN) 02 1,61 - -
TOTAL 2.871 100 190 100

Fonte: Elaborado e adaptado a partir de dados da ANEEL (2013)

Segundo Schaeffer et al, (2008), a disponibilidade de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis estd suscetivel as variagdes conseqlientes das mudancas globais do clima
amplamente relacionada com as emissbes dos GEE. De acordo com esse autor, o
planejamento energético de longo prazo no Brasil ainda ndo leva em consideracdo 0s
potenciais impactos das mudancas climaticas no sistema energético brasileiro. O Ministério
de Minas e Energia (2013), através do Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2010-
2019, projeta para os proximos 10 anos, um aumento na demanda de energia no pais de
aproximadamente 52,22%.

Mesmo apresentando uma matriz energética limpa, o Brasil estd entre 0s maiores
emissores de GEE do mundo. Isso se deve em funcdo das queimadas ocorridas no Pais. As
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queimadas sdo responsaveis por mais de 75% da emissdo de gas carbénico no Brasil, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Diante disso, dentre as a¢des
estabelecidas pelo governo brasileiro estéo a redugdo do desmatamento da Amazonia em 80%
e no Cerrado uma reducdo de 40%; restauracdo das areas de pastos; ampliagdo do uso do
biocombustivel; aumento da eficiéncia energética; fontes alternativas de energias, dentre
outros (BRASIL, 2010).

Com a finalidade de obter reducbes dos niveis atuais de emissdo de GEE, o governo
brasileiro criou entdo em 2009 a Politica Nacional de Mudangas Climéaticas (PNMC) por meio
da qual foi estipulado metas de reducdo das emissdes projetadas até 2020 para qual prevé o
uso de mecanismos de flexibilizacdo, a exemplo dos projetos de reducéo de emissées de GEE
para alcance das metas previamente estipuladas pelo Governo (BRASIL, 2009).

Diante disso, por meio da Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC), o
governo brasileiro estabeleceu a meta de reducdo das emissGes projetadas até 2020 entre
36,1% e 38,9%. O pais devera reduzir até 2020 entre 1.168 milhGes de tCOe a 1.259 milhdes
de tCO.e, meta fixada no Art. 6° do Decreto 7.390.

O Brasil pretende uma reducdo entre 36,1 e 38,9% de GEE em relacdo a projecdes
futuras até 2020, o que vai ser um agente de fomento ao desenvolvimento de projetos de MDL
(mercado regulado) e projetos de reducdo de emissdo de GEE (mercado voluntario) (BRASIL,
2009), conforme Art. 4°, inciso VIII, estimulando, portanto, o desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducgéo de Emissdes — MBRE.

A criacdo de um mercado de carbono emergiu a partir da necessidade de instituir
ferramentas de mercado que, frente as realidades e grau de industrializacdo de paises
desenvolvidos, lhes permitissem compensar seus excessos de emissées por meio da compra
de créditos de carbono em paises em desenvolvimento, permitindo-lhes, assim, cumprirem
suas metas estabelecidas pelo Protocolo de Quioto (SEIFFERT, 2009).

O MDL, uma ferramenta de mercado, permitiu difundir a via mercadoldgica no
tratamento das questdes ambientais, frente ao fendmeno do aquecimento global, viabilizando,
assim, a criacdo de um novo mercado, denominado mercado internacional de comercializacéo
de créeditos de carbono (SIMONI, 2009).

E importante salientar que, para que se tenha a valoracdo de mercado das reducdes de
emissOes além da mensuracdo da efetiva reducdo, decorrente da atividade do projeto de MDL
se faz necessaria a conversdo em unidades de toneladas de diéxido de carbono equivalentes
por ano (tCOe). Assim, uma tonelada de CO.e equivale a um crédito de carbono (DELPUPO,
2009; SILVA JUNIOR, 2011).

Adicionalmente, além de permitir a constituicdo de um mercado, o0 MDL tem gerado
um duplo dividendo para as empresas, ja que contribui para o fomento de tecnologias
ambientalmente seguras, gerando ganhos para a sociedade, além de permitir que as empresas
obtenham ganhos financeiros por meio da comercializacdo dos CER (SILVA JUNIOR, 2011).

Por outro lado, Conejero (2007) chama a atencdo para a necessidade de se observarem
0S riscos intrinsecos e extrinsecos aos projetos de MDL. 1sso, porque o mercado regulado pelo
Protocolo de Quioto é marcado por incertezas em fungdo tanto do ambiente institucional
guanto, também, da incapacidade do acordo ndo se sustentar p6s-2012.
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Ainda, Souza (2011) destaca que, em funcdo do valor do investimento nos paises em
desenvolvimento ser menores, se comparado aos investimentos que teriam que fazer nos
paises desenvolvidos, as empresas desses Ultimos buscam investimentos no desenvolvimento
de projetos de MDL, em paises em desenvolvimento, de tal forma que eles possam comprar o
produto gerado destes projetos com custos mais baixos.

No Acordo de Copenhague, estabelecido na 152 Conferéncia das Partes (COP 15), em
dezembro de 2009, as AgOes Nacionais de Mitigacdo Apropriadas - NAMAs (Nationally
Appropriate Mitigation Actions) foram reconhecidas como forma de ampliar a participacédo
dos paises em desenvolvimento no esforco de reducdo das emissdes de GEE (CNI, 2011). As
NAMAs consistem nas agdes nacionais que 0s paises em desenvolvimento ja possuem ou
pretendem adotar para adaptacdo e mitigacdo das Mudancas Climaticas. Prevé-se que as acbes
de mitigacdo realizadas por estes paises estardo sujeitas a processos domeésticos de
mensuracdo, comunicacdo e verificagcdo (Measurable, Reportable and Verifiable - MRV),
cujos resultados serdo informados por meio de suas comunicagdes nacionais a cada dois anos
(Acordo de Copenhague, paragrafo 5°). Ainda nesse paragrafo, prevé-se que as NAMASs que
busquem suporte internacional e o apoio recebido a tecnologia, as financas e a capacitacdo
serdo reiteradas. As acdes que receberem apoio serdo sujeitas a mensuracdo, divulgacéo e
verificacdo internacional conforme as diretrizes adotadas pela COP (UNFCCC, 2009).

Diante desse cenério, a prorrogacao do Protocolo de Quioto foi de grande importancia
para 0 crescimento e consolidacdo do mercado de carbono internacional, o que podera
contribuir para 0 aumento do nimero de atividades de projetos de reducdo de emissdo no
mundo. Além disso, com o aditivo do acordo, novas regras foram estabelecidas, como a
inclusdo de todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a exemplo dos emergentes
como o Brasil, China, india que no primeiro periodo do acordo n&o tiveram metas, mas com a
prorrogacdo do acordo terdo metas obrigatdrias de emissdo e deverdo enviar até 2017 suas
metas internas de reducdo de emissdo de GEE para a ONU, para fixacdo de uma meta global
de reducdo de emissdo (STELLA; SMID; AZEVEDO et. al., 2011).

Segundo Stela; Smid; Azevedo et al (2011) na COP 17 realizada em 2011 na cidade
de Durban, na Africa do Sul foi estabelecida a prorrogacio do Protocolo de Quioto com a
assinatura do segundo periodo de vigéncia do acordo global para conter as emissdes de GEE
que iniciou em janeiro de 2013 e segue até dezembro de 2017. Esta decisdo trouxe novas
perspectivas e desafios para o0 mercado de comercializacao de créditos de carbono assim como
a necessidade de avaliar o que ja foi realizado durante o primeiro periodo do acordo climatico
global. Isso possibilitara o aperfeicoamento de acordos futuros e, portanto da legitimagdo do
mercado de comercio de créditos de carbono.

Na 18 Conferéncia das Partes (COP 18) da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, em Doha, no Catar, ocorrida em 2012, o segundo periodo do Protocolo de
Quioto foi aprovado de 2013 a 2020. Ainda segundo o site da UNFCCC (2013) foi reforcada
a idéia de determinacdo e estabelecimento de um calendario para adotar um acordo climatico
universal até 2015, que entrard em vigor em 2020. Também foi enfatizada a necessidade de
aumentar a ambicdo de reduzir os GEE bem como ajuda aos paises mais vulneraveis a se
adaptar. Ainda, ocorreram progressos com relacédo ao apoio financeiro e de tecnologia visando
investimentos em energia limpa e crescimento sustentavel nos paises em desenvolvimento.
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Em 2013, a cidade de Varsovia, na Poldnia recebera a 19 Conferéncia das Partes
(COP 19). Tal conferéncia deve buscar a definicdo para os compromissos financeiros antes de
2020, quando deve vigorar o novo acordo global. Setores como o de aviagdo e navegacao
devem ser enderecados em 2013 de forma mais concreta. A operacionalizacdo do Fundo
Verde de Clima ndo pode passar de 2013. A COP 19 deve também perseguir as metas de
mitigacao necessarias para que as emissdes de GEE comecem a declinar. Ainda, consultas em
relacio aos Planos Nacionais de Mitigacdo devem ser conduzidas para favorecer a
implementacéo e tornar operacionais os mecanismos tecnologicos de 2013 em diante.

Esse cenario demonstra a importancia desses projetos na reducgdo das emissdes globais
de GEE. Tais contribuicdes podem ser ampliadas a partir de politica publicas criadas pelos
agentes governamentais utilizando esses projetos como instrumento de execucdo dessas
politicas (TELESFORO; LOIOLA, 2009), sobretudo nos paises emergentes, a exemplo do
Brasil, que tem estabelecido dentre suas a¢des a busca da economia de baixo carbono.

No Brasil, as empresas ainda ndo se deparam com metas de reducdo de emissdes ou
mecanismos de puni¢do para 0 ndo cumprimento da legislacdo, as iniciativas do governo
brasileiro sdo voluntarias. Entretanto, com o novo acordo internacional para ser aprovado e
com as pressoes de paises desenvolvidos para que paises em desenvolvimento, como o Brasil,
tenham metas de reducdo mandatdrias, 0 governo brasileiro podera comecar a implementar
regulamentac6es mandatdrias, com metas de reducéo, taxas sobre produtos, entre outros (CNI,
2011).

No nivel estadual percebe-se um movimento intensivo em direcdo a criacdo de
legislacbes com metas obrigatorias de redugdo. Além disso, muitos Estados brasileiros
querem implementar algum tipo de esquema de comeércio de emissdes (CNI, 2011). A figura 1
apresenta os Estados com leis de Politicas Estaduais de Mudancas do Clima.

Politica Nacional
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Figura 1: Distribuicdo no tempo da criacdo das Leis de Politicas Estaduais de Mudancas
Climaticas.

Fonte: O Desafio da Harmonizagdo das Politicas Publicas de
Mudancas Climaticas — FORUM CLIMA (2012).

A Lei 13.594/10 que Institui a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas — PGMC
foi criada em dezembro de 2010. Tem como objetivo geral (artigo 2°) estabelecer o
compromisso do Estado do Rio Grande do Sul frente ao desafio das mudancas climéticas
globais, estabelecendo as condicfes para as adaptagdes necessarias aos impactos derivados
das mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir a concentracdo dos gases de
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efeito estufa na atmosfera, atingindo nivel seguro para garantir o desenvolvimento
sustentavel.

A referida apresenta em seu artigo 5° entre seus objetivos especificos, fomentar
projetos de reducdo de emissdes, sequestro ou sumidouros de gases de efeito estufa, incluindo
os de MDL. Ainda, no artigo 8°, pardgrafo uUnico da mesma lei consta que Estado do Rio
Grande do Sul assume o compromisso voluntario de reduzir as emissfes totais no ambito
estadual, proporcionais ao estabelecido no &mbito nacional, relativos a contribuicdo do Estado
do Rio Grande do Sul no cbmputo nacional para as emissbes de gases de efeito estufa
projetadas até 2020.

A figura 2 apresenta 0 mapa do Brasil com os compromissos assumidos pelos Estados
de reducdo de GEE, conforme é possivel observar que o RS se encontra na condicdo de metas
a definir atrds de Estados como Sdo Paulo e Paraiba que ja apresentam metas definidas.
Observa-se que os Estados em branco ainda ndo apresentaram compromissos com relacéo a
sua emissdo de GEE.

Figura 2: Compromissos assumidos de reducdo de GEE.
Fonte: O Desafio da Harmonizacéo das Politicas Publicas de Mudancas Climaticas — FORUM
CLIMA (2012).

No entanto, desde a entrada em vigor da referida lei, poucos avan¢os ocorreram no RS
referente a regulamentac@es, planos e metas de emissdes de GEE do Estado. O que se observa
€ que o estado apos trés anos de vigéncia da lei 13.594/10 ainda ndo apresentou metas
voluntarias ou obrigatérias com a finalidade de contribuir com as metas estipuladas na
legislacdo nacional das mudancas do clima.

3. Método de Pesquisa

Para realizacdo do artigo bem como a identificacdo e posterior analise dos projetos de
MDL o estudo foi realizado em duas etapas. No primeiro momento, realizou-se analise
bibliografica e documental, de carater exploratorio, em livros, periodicos, artigos, relatorios
técnicos e bases de dados nacionais e internacionais.

Em um segundo momento, foi realizado analise do conteudo dos Project Document
Design (PDD) de cada projeto registrado na UNFCCC até dezembro de 2012 desenvolvido
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conforme ferramenta metodolégica ACM 0002, localizados no Brasil € no RS e, portanto sdo
objeto de estudo desse artigo. Além da utilizacdo dos dados da UNFCCC, também foram
utilizadas informagdes que constam no site do MCTI, a AND brasileira, responsavel pela
aprovacéo dos projetos. Tal metodologia possibilitou a identificacdo dos projetos, realizacdo
do mapeamento e diagndstico visando tracar um perfil dos mesmos.

Apds o mapeamento dos projetos localizados em solo brasileiro, foram estudados os
projetos localizados no estado do Rio Grande do Sul, visto que esse Estado apresenta 0 maior
numero de projetos desse tipo, quando comparado com outros estados do Pais. Tal
delimitacdo do estudo se justifica pela importancia de diagnosticar projetos de MDL durante o
primeiro periodo do acordo global. Assim, mapearam-se todos 0s projetos do mercado de
carbono registrados a partir do ano de 2005, ano em que o Brasil teve o primeiro projeto de
MDL desse tipo registrado, até o ultimo registro realizado no primeiro periodo do protocolo.
Apo6s foram analisados os projetos do RS.

Através dos norteadores do estudo foi possivel a realizacdo de analises, reflexdes e
diagndsticos prévios a respeito dos projetos. Isso, porque as questfes que abrangem o estudo
vao desde a fase de aprovacdo, validacdo e registro até o periodo de emissdo dos créditos.
Devido a atualidade do tema os resultados obtidos devem ser vistos como base para outros
estudos, principalmente, ap6s 2012, quando ocorre o periodo de prorrogacdo do acordo
climatico global, definido até 2017.

4. Analise e discussdo dos resultados

A partir da metodologia adotada para o presente artigo foi identificado que o Estado
do Rio Grande do Sul é a regido do Brasil com maior nimero de projetos de MDL de energia
renovavel de acordo com a metodologia ACM 0002 registrados na UNFCCC no primeiro
periodo do Protocolo de Quioto. Portanto, esses projetos estdo aptos a operar no ambito do
MDL podendo comercializar os créditos de carbono gerados a partir de suas atividades.

Serdo apresentados a seguir os resultados prévios do estudo realizado a partir dos
dados presente nos projetos, no site da UNFCCC (6rgao que faz o registro dos projetos) e no
site do MCTI (onde constam os dados dos projetos aprovados). Quando possivel foi
comparado os dados desse Estado com os dados do Brasil. 1sso proporcionou a mensuracao
da participacdo desse Estado em ambito nacional e ndo apenas sua contribuicdo regional para
mitigar os GEE.

As tabelas 2 e 3, a seguir apresentam o numero de projetos de energia renovavel
elaborados de acordo com a metodologia ACM 0002, aprovados e registrados que estdo
localizados no Brasil e no RS, por ano, entre o periodo de 2005 a 2012.

Tabela 2 — Projetos aprovados no Brasil e no RS, respectivamente por ano entre 2005-2012.

Periodo Brasil RS Participacdo dos projetos do RS (%0)

2005 6 1 16,7
2006 9 2 22,2
2007 7 2 28,6
2008 4 2 50,0
2009 5 - -

2010 3 - -

2011 11 4 36,4
2012 40 8 20,0
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Total 85 19 22

Fonte: Elaborado a partir dos dados do MCTI (2013).

De acordo com a tabela 2, os anos de 2012 e 2011 apresentaram 0 maior nimero de
aprovacdes de projetos de MDL de energia renovavel em escala nacional e regional. Isso se
deve em fungdo da proximidade do término do primeiro periodo do Protocolo de Quioto,
ocorrido em dezembro de 2012. A Uni&o Européia, maior compradora de créditos de carbono,
anunciou que compraria os créditos de carbono, apenas de projetos registrados até essa data, 0
que explica a grande quantidade de projetos aprovados durante o ano de 2011 e 2012 em
comparagdo com 0s anos anteriores.

Tabela 3 — Projetos registrados no Brasil e no RS, respectivamente por ano entre 2005 - 2012.

Periodo Brasil RS Participacéo dos projetos do RS (%)

2005 = = =

2006 6 2 33
2007 5 2 40
2008 10 - -

2009 3 1 33
2010 4 2 50
2011 5 - -

2012 52 12 23
Total 85 19 22

Fonte: Elaborado a partir dos dados da UNFCCC (2013).

A distribuicdo da quantidade de projetos registrados na UNFCCC seguiu a mesma
tendéncia e comportamento dos projetos aprovados. Ou seja, a maioria dos projetos teve seu
registro efetivado no Gltimo ano do primeiro periodo do compromisso global. E possivel
observar que em 2010, 50% dos projetos brasileiros registrados na UNFCCC foram do RS e
no ultimo ano do primeiro periodo do compromisso, o Estado obteve 23% de participacdo dos
projetos brasileiro, consolidando assim a importancia da participacdo desse Estado para a
mitigacdo das mudancas do clima.

Os projetos registrados na UNFCCC apresentam um célculo estimado de Certificados
de Emissdes Reduzidas (CER). Assim, através dos dados informados pelos participantes dos
projetos no Project Design Document (PDD) verificou-se que de 2005 a dezembro de 2012,
0s projetos de energia renovavel desenvolvidos no Brasil de acordo com a metodologia ACM
0002, estimaram reduzir 7.598.919 tCO,e e no RS o0s projetos registrados estimam reduzir
1.916.835 toneladas de COze.

A tabela 4 apresenta o numero de CER estimados pelos participantes dos projetos em
ambito nacional, no RS e a porcentagem de CER estimada no RS com relacdo a estimativa
nacional.

Tabela 4 - CER estimados no Brasil, no RS e participacdo do RS em relacdo as estimativas
nacionais.

Periodo Certificados de Emissoes Reduzidas Certificados de Emissoes %
(CER) no Brasil (tCO,e) Reduzidas (CER) no RS (tCOye)
2005 0 0 0
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2006 538.587 304.435 56,5
2007 204.942 140.944 68,8
2008 872.727 0 0,0
2009 268.314 245.493 91,5
2010 188.148 35.963 19,1
2011 245.902 0 0,0
2012 5.280.299 1.190.000 22,5
Total 7.598.919 1.916.835 25,2

Fonte: Elaborado a partir dos dados da UNFCCC (2013).

A tabela 4 comprova a importéncia dos projetos do RS na participagdo para a redugéo
das emissbes de GEE em ambito nacional, uma vez que do total estimado de CER dos 85
projetos registrados, 25,2% de redugdes de emissdo serdo provenientes de projetos localizados
no RS. No ano de 2009, a participacdo dos CER provenientes de empreendimentos
localizados no RS representou 91,5% do total estimado dos projetos brasileiros.

Referente ao periodo de venda de créditos de carbono dos projetos, eles podem ser
fixos (10 anos) ou renovaveis (07 anos podendo ser renovado por mais dois periodos de 07
anos, totalizando 21 anos de venda de créditos de carbono). O Brasil possui em sua maioria
projetos com periodo de créditos renovavel, ou seja, dos 85 projetos registrados de energia
renovavel desenvolvidos de acordo com a metodologia ACM 0002, 76 apresentam periodo
renovavel e somente 09 tem periodo de venda de crédito fixo. Dos 09 projetos fixos do Brasil,
33% estdo no RS e apresentam diversidade quanto a fonte energética, sendo um projeto de
biomassa, um hidrelétrico e um projeto edlico. Com relacdo aos projetos de periodo de crédito
renovavel, 21% se encontram no referido Estado e também apresentam diversidade com
relacdo a fonte energeética limpa.
Tabela 5 - Tipo de periodo para a comercializagdo dos créditos de carbono

Periodo de Crédito Brasil RS %
Fixo 09 03 33
Renovavel 76 16 21

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis da UNFCCC (2013)

Com relacdo ao tamanho, os projetos podem ser de pequena, larga escala ou ambos.
Foi verificado que um projeto de usina hidrelétrica registrado em 2008 apresenta usinas de
larga e pequena escala, isso porque um projeto registrado pode apresentar mais de uma usina
de energia elétrica, por esse motivo na tabela 6 a quantidade é maior do que o total de projetos
analisados no Brasil. Foi verificado que somente 3% dos projetos sdo de pequena escala e a
quase totalidade dos projetos, 97% sdo de larga escala. Em ambito regional essa tendéncia
permaneceu, tendo o RS somente um projeto de pequena escala e o restante de larga escala,
conforme apresenta a tabela abaixo:

Tabela 6 - Tipo de escala dos projetos de MDL no Brasil e no RS

Tipo de escala Brasil RS
Pequena 03 1
Larga 83 18

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis na UNFCCC (2013).

Referente a fonte de energia dos projetos, dos 19 projetos localizados no Estado do
RS, 11 sdo PCH, 05 sdo Usinas Edlicas, 02 sdo Usinas Hidrelétricas e uma usina a partir de
biomassa, este ultimo sendo o Unico projeto de pequena escala dessa regido. A tabela 7
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apresenta os tipos de projeto de MDL por tipo de fonte de energia renovavel no Brasil e no
RS.
Tabela 7 - Tipo de projetos de MDL

Tipo de projeto Brasil RS Participacéo dos projetos
do RS (%)

Pequenas Centrais Hidrelétricas 35 11 31
Usinas Eolicas 34 5 14
Hidrelétricas 08 2 25
Aterro Sanitario 05 - -

Biomassa 01 01 100
Total 85 19 22

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis na UNFCCC (2013).

De acordo com a tabela 7 acima, com relacdo a geracdo de energia elétrica a partir de
projetos de biomassa registrados na UNFCCC, de acordo com a ferramenta metodologica
ACM 0002, durante o primeiro periodo do Protocolo de Quioto, 0 Unico projeto existente no
Pais esta localizado no Rio Grande do Sul e mais de 30% dos projetos de PCH estdo
localizados nesse Estado, 25% de projetos de hidrelétricas e 14% de projetos edlicos
completam a participacdo dessa regido como projetos aptos a vender créditos de carbono.

5. Consideracdes Finais

O Brasil esta entre os paises com maior nimero de projetos de MDL registrados no
primeiro periodo do Protocolo de Quioto. O RS aparece como o Estado com maior nimero
de projetos de MDL registrados de energia renovavel, desenvolvidos de acordo com a
ferramenta metodoldgica ACM 0002 do Pais. Apesar das incertezas relacionadas ao futuro do
Protocolo de Quioto e, portanto do mercado de venda de creditos de carbono, a quantidade de
projetos registrados em ambito nacional e regional nos permite concluir que o Brasil esta em
transicdo para uma economia de baixo carbono, porque além de apresentar nimero expressivo
de projetos de energia renovavel, o governo brasileiro se comprometeu a reduzir suas
emissOes frente a outros paises.

Ao assumir metas de reducdo de emissbes de GEE, o governo brasileiro tera que criar
novos mecanismos para alcancar seu objetivo. Uma alternativa podera vir dos projetos que ja
estdo em andamento, como projetos de MDL ja registrados na UNFCCC. Ou seja, migrar para
uma economia de baixo carbono passa pela prerrogativa de, ao identificar e diagnosticar tais
projetos, integré-los a PNMC, seja para o alcance das metas ou para a criacdo, a partir dos
mecanismos ja existentes, de novos mecanismos.

Dentro desse contexto, através do perfil prévio dos projetos localizados no RS
identificado nesse estudo, foi possivel concluir que:

e Em 2012 foi verificado o maior nimero de projetos registrados na UNFCCC do Brasil
e do RS;

e O Estado do RS € a regido com maior numero de projetos de MDL de energia
renovavel desenvolvidos de acordo com a ferramenta metodologica ACM 0002 do
Brasil;
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e Os referidos projetos apresentam diversidade quanto a fonte energética, apresentando
projetos de energia a partir de empreendimentos hidrelétricos, PCH, parques e6licos e
usinas a biomassa;

e O primeiro projeto de MDL com as referidas caracteristicas registrado na UNFCCC,
no primeiro periodo do Protocolo de Quioto, esté localizado no RS;

e A maioria dos projetos no RS séo de larga escala e com periodo de venda créditos de
carbono renovavel, seguindo a tendéncia dos projetos nacionais.

O Rio Grande do Sul ndo se mostra apenas pioneiro com relacdo a submissédo de
projetos de MDL para registro na UNFCCC. Ao apresentar 0 maior numero de projetos desse
tipo do Brasil, mostra que estd a frente de outros Estados na busca por uma economia de
baixo carbono em ambito ndo somente nacional, mas global, na medida em que realiza
projetos que proporcionam a venda de créditos para paises que tém metas a cumprir. No
entanto, com relacdo a regulamentagdes e compromissos de metas para diminuir as emissoes
de GEE, o RS ainda caminha a passos lentos, quando comparado a outros Estados. Tal
situacdo evidencia a falta de conjuntura entre o poder publico e o privado para articular juntos
solugdes para uma efetiva e eficiente migracdo para uma economia de baixo carbono e,
portanto para diminui¢cdo de emissdes de GEE.

Portanto, diante das incertezas que pairam sob um acordo climatico futuro, da
continuidade do Protocolo de Quioto bem e do mercado de venda de crédito de carbono, ao
mesmo tempo em que o Pais se direciona para uma economia de baixo carbono, sugere-se a
realizacdo de estudos que visem a realizacdo do diagndstico completo, bem como
identificacdo dos desafios e oportunidades desses projetos apos o primeiro periodo do referido
acordo. Isso possibilitara que decisdes tomadas referentes ao tema, possam ser melhor
conduzidas, auxiliando ndo somente a esfera publica, mas as instituicdes privadas
participantes ou aquelas indiretamente afetas por esses projetos.
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